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Ievads

Lai noskaidrotu situaciju Eiropa attieciba uz arodbiedribu iesp&jam un tiesibam
publiskaja sektora, Eiropas Arodbiedribu institiits ir veicis petijumu par Eiropas un
starptautiskajam normam, kas regulé Sos jautdjumus. PE€tijuma tika analizéti
iesp&jamie Skersli arodbiedribu pamattiesibu 1istenoSanai (biedroSanas briviba,
kopligumu slégiana, kolektiva riciba, informésana un konsultéianas).'

Petijuma ieklauta $adu jautajumu analize:

v' Pastavosie Eiropas (Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes) un starptautiskie
(Starptautiskas darba organizacijas, turpmak — SDO) standarti un instrumenti;

v Siem standartiem un instrumentiem piemérotie Kkontroles un ievieSanas
mehanismi un tiesu prakse attieciba uz publisko sektoru (darbiniekiem);

v' Situacija aplikojamajas valstis: Tpa$i iesp&jamo problému identifikacija;

v" Publiskais sektors kopuma — cik vien tas iesp&ams — neatkarigi no valsts
uzraudzibas Itmena par organizaciju un nodarbinatibas attiecibam (ierédni,
ligumi utt.).

Attieciba uz geografisko tvérumu pétijuma tiek, cik iesp&jams, att€lota situacija visas
Eiropas Savienibas (turpmak — ES) dalibvalstis (ES-27), 1paSu uzmanibu pieveérSot
jaunajam dalibvalstim un kandidatvalsttm — Horvatijai un Turcijai.

Turklat petijums ir veidots ta, ka tas:
v Ir praktiski noderigs arodbiedribam;

v" Lauj noteikt, kadas darbibas ir nepiecieSams un/vai var veikt dazados Iimenos,
lai noverstu Skérslus un veicinatu arodbiedribu tiesibu ievéroSanu publiskaja
sektora.

Apkopojot informaciju, tiek nemti véra sadi dokumenti:

v' Attiecigie Eiropas un starptautisko instittciju dokumenti (ES, Eiropas Padome
un SDO), ieskaitot So dokumentu prasibas 1stenojoSo iestazu praksi;

v’ Sekundarie avoti (pieméram, ikgad&jie pétijumi par arodbiedribu tiesibu
aizskarumiem, Dublinas fonda publikacijas utt.);

! ETUI-REHS Report 105 ,,Better defending and promoting trade union rights in the public sector”, Brussels, 2008
http://www.etui.org/research/activities/Employment-and-social-policies/Reports-and-working-papers/Report-105.-
Better-defending-and-promoting-trade-union-rights-in-the-public-sector




v' (Papildu) informacija, ko sniedz Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu
arodbiedriba (European Public Services Union, EPSU) un/vai tas
daliborganizacijas.

Informacija petijumam vakta l11dz 2007.gada decembrim.

P&tfjums sastav no padzilinatas analizes par dazadajiem iesp&jamajiem aizsardzibas
Iimeniem (ES, Eiropas Padome un SDO), pieejamie instrumenti un parraudzibas un
ievieSanas procediiras, ka ar1 no tiem izrieto$a tiesu prakse.

Galvenie dokumenti, kas attiecas uz publisko sektoru

Dokuments Gads Saturs Instituicija
Konvencija Nr.87 1948 BiedroSanas briviba un organizéSanas | SDO

tiesibu aizsardziba
Konvencija Nr.98 1949 Tiesibas uz organizéSanos un kopligumu | SDO

slegSanu
Socialas hartas 6.pants | 1961/1996 | Kopligumu slégsana Eiropas Padome
Socialas hartas 5.pants | 1961/1996 | Tiesibas uz organizé$anos Eiropas Padome
Konvencija Nr.151 1978 Darba tiesiskas attiecibas SDO
Konvencija Nr.154 1981 Kopligumu slégsana SDO
Direktiva 98/59/EC 1998 Kolektiva atlaiSana ES
Direktiva 2001/23/EC | 2001 Uzp@mumu parvietosana ES
Direktiva 2002/14/EC | 2002 InforméSanas un konsultéSana ES
Kopsavilkums

Eiropas Savieniba

ES Iimeni arodbiedribu tiesibu aizsardziba publiskaja sektora tiek nodroSinata
vairakos veidos. Ciktal runa ir par instrumentiem, svarigakie ir ES Pamattiesibu harta
un Eiropas Padomes direktiva 2002/14, kas nosaka vispargju ietvaru attieciba uz
darbinieku informé€Sanu un konsultéSanos. Kop§ 2007.gada ES ir ari specifiska
struktiirvieniba pamattiesibu ieveéroSanas uzraudzibai, proti, ES Pamattiesibu
agentlira, kas tika radita péc ES hartas piepemSanas un uz iepriek§ pastavéjusa
Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centra struktiiras un pieredzes bazes.




2000.gada dalibvalstu valdibu vaditaji parakstija ES Pamattiesibu hartu, kam tolaik
bija galvenokart politiska vértiba. Sis hartas 27. un 28.pants paredz inform&$anas un
konsultéSanas tiesibu aizsardzibu un tiesibas uz kolektivu ricibu un kopligumu
slegSanu. Tai pat laika ES Pamattiesibu harta ir ieguvusi ar1 savu juridisko statusu, ta
ka ta ir pievienota ES Lisabonas reformu ligumam, kura 6.pants skaidri noteic, ka
hartai ir tads pat juridiskais speks ka §im ligumam. Tomér japiemin, ka Polija un
Apvienota Karaliste ar atseviSku protokolu palidzibu panaca atseviSkus
ierobezojumus attieciba uz So hartas normu pieméroSanu.

Eiropas Kopienu tiesa (turpmak — Tiesa) ir izmantojusi ES hartu ka pamatu savai
argumentacijai vairakas lietas. Lai gan no nesenas prakses Viking un Laval lietas (kas
apstiprinaja kolektivas ricibas pamattiesibu raksturu, bet tai pat laika izvirzija tai
noteiktus krit€rijus vai priekSnoteikumus, pieméram, sameriguma testu) ir skaidrs, ka
juridisko lidzeklu izmantoSana var bt riskanta, cenSoties aizsargat pamattiesibas, tam
nevajadzetu atturét arodbiedribas no ES hartas izmantoSanas sava argumentacija
nacionalajas tiesas, ka ar1, sniedzot informaciju Tiesai un citam ES, SDO un Eiropas
Padomes institiicijam.

Ieteikums:

(Eiropas) arodbiedribam vajadz€tu izmantot ES Pamattiesibu hartu ka pamatu
argumentacijai nacionalajas un Eiropas tiesas izskatamajas lietas, ka art jebkura ne-
juridiska procediira, kur tas pamata cenSas informét starptautiskas un Eiropas
institiicijas par arodbiedribu un darbinieku tiesibu aizskarumiem.

Visos 8ados gadijumos iesaistitajam arodbiedribam vajadzetu inform€t un
konsulteties ar FEiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu un Eiropas
arodbiedribu konfederaciju (European Trade Union Confederation, ETUC) par savu
planoto ricibu, lai tad€jadi nodrosinatu koordin€tu un efektivaku ricibu.

Informé&Sanas un konsultésanas direktiva (Direktiva 2002/14/EC) tika pienemta istaja
laika, lai dotu tiesibas darbiniekiem aizsargat savas darba vietas ar efektivu un
regularu informeésSanas un konsulté€Sanas procediru, kas attiecas uz uzp@muma neseno
un iesp&jamo darbibas attistibu, ta ekonomisko un finansialo situaciju, nodarbinatibas
attistibu un, jo 1pasi, lemumiem, kas, loti iesp&jams, radis biitiskas izmainas
darbaspeka organizacija. Ka biitisks papildinajums citam direktivam, piemeram, par
uznémumu parvietoSanu, kolektivo atlaiSanu un Eiropas darbinieku padomeém,
daudzas dalibvalstis informeéSanas un konsulteSanas direktiva paredz butisku un
dazkart vienigo pamatojumu darbinieku tiesibam uz informéSanu un konsultéSanos,
tadejadi bruggjot celu uz socialo likumu pilnigaku harmonizaciju ES.




Publiska sektora darbiniekiem vajadz€tu biit tadam pasam tiesibam uz informeSanu
un konsulteSanos ka privata sektora darbiniekiem, lai tad€jadi izb&gtu no
diskrimingjosas attieksmes. Turklat vairuma no minétajam direktivam ES
likumdevejs atsaucies uz uzn€émumiem ar ,,saimniecisko darbibu”, kas rada apjukumu
un liedz to pienacigi attiecinat uz darbiniekiem publiskaja sektord. Saja sakara ir
akiita nepiecieSamiba So jautdjumu pétit padzilinati un aicinat Eiropas Komisiju (un
citus spélétajus ES Iimeni) veikt informéSanas un konsultéSanas direktivas normu
pieméroSanas un ietekmes analizi (cita starpa) publiska sektora institticijas.

Ieteikums:

EPSU un tas daliborganizacijam vajadzétu aicinat Eiropas Komisiju (un citas
institiicijas, pieméram, Eiropas Padomi) veikt ipaSu inform&Sanas un konsult€Sanas
direktivas normu piemeroSanas un ietekmes analizi (cita starpa) publiska sektora
institlicijas, péc ka ir iespejams identificét turpmako ricibu.

Visparigak sakot, EPSU un tas daliborganizacijas var€tu ari apsvert aicinat veikt
,publiska sektora novertejumu” (ka tas paslaik tiek darits attieciba uz maziem un
videéjiem uzpémumiem) attieciba uz visiem nozimigajiem priekSlikumiem ES
normativajiem aktiem un zinojumiem par §o normativo aktu piemeroSanu.

Sekojot vairakiem Tiesas spriedumiem, kuros tirgus brivibas tikuSas atzitas par
parakam attieciba par pamattiesibam, piemé&ram, tiesibam uz kolektivo ricibu (Laval,
Viking un Riiffert lietas), ETUC ir uzsakusi ricibu, lai nodroSinatu ta dévétas ,,sociala
progresa klauzulas” ieklausanu primarajos un sekundarajos ES tiesibu aktos. Ar So
klauzulu pamata censtos nodroSinat to, ka pamatbrivibas, kas noteiktas ES
DibinaSanas Iigumos, tiktu interpretétas ta, lai tas neaizskartu pamattiesibu
istenoSanu, kas noteiktas dalibvalstts un Kopienu tiesibas, ieskaitot tiesibas vest
sarunas, noslégt un ieviest kopligumus un istenot kolektivo ricibu, un tadejadi
neaizskarot socialo partneru autonomiju, Tstenojot pamattiesibas legitimu
uznéméjdarbibas intereSu un darbinieku aizsardzibas varda. EPSU varétu apsvert to,
ka arodbiedribu tiesibu garant€Sana un aizsardziba publiskaja sektora, ieverojot ta
ipatnibas, biitu labak atspogulota $aja klauzula ar pasSu atsauci.

Pec ES Pamattiesibu hartas parakstiSanas, 2007.gada ES izveidoja ES Pamattiesibu
agentiru. Bez ta, ka agentiira vac un analiz€ informaciju par pamattiesibu attistibu
(ieskaitot arodbiedribu tiesibas) un vada izpétes darbu, tas galvena funkcija ir sniegt
padomus citam ES institiicijam un dalibvalstim par to, ka vislabak istenot
pamattiesibas. Tas arT nodro$inas sadarbibu ar citam pamattiesibas istenojosam ES,
dalibvalstu, SDO un Eiropas Padomes institlicijam. Ir svarigi atzimét, ka agentiira
neizskata individualas stidzibas.




Ieteikums:

Ieverojot it Tpasi padomdeveja un zinotaja funkcijas, EPSU un tas daliborganizacijam
vajadz€tu iesniegt agentiirai visu informaciju par satraucoSu notikumu attistibu
attieciba uz arodbiedribu tiesibu aizsardzibu publiskaja sektora ES iniciativu un
nacionalo iniciativu del.

Saja konteksta EPSU varétu uzskatit par vértigu izstradat regularu ,,EPSU zinojumu
par arodbiedribu tiesibu aizskarumu publiskaja sektora”, sekojot Starptautiskas
arodbiedribu konfederacijas (International Trade Union Confederation, ITUC)
pieméram par ikgadg€jo zinojumu par arodbiedribu tiesibu aizskarumiem, ko var€tu
iesniegt agentiirai, ka arT citam starptautiskam un Eiropas institlicijam.

Agentiiru varétu izmantot ar ka celu uz, pieméram, aicinajumu veikt Tpasu p&tijumu
par arodbiedribu tiesibu ievéroSanu publiskaja sektora, ka noradits ieprieks.

Eiropas Padome

Tapat ka ES, ari Eiropas Padome piedava dazadus instrumentus un procediiras
socialo pamattiesibu ieveroSanas nodroSinaSanai visparigi, ka ari specifiski
arodbiedribu tiesibas publiskaja sektora.

Ka visnozimigakais instruments janorada 1961.gada Eiropas Sociala harta un tas
1996.gada parstradata versija. Tas abas 5. un 6.panta paredz noteikumus attieciba uz
organizeSanas tiesibu aizsardzibu un tiesibas uz kopligumu slégSanu un kolektivo
ricibu. IpaSi noteikumi par to, ka §is tiesibas piemérot attieciba uz specifiskam
publiska sektora darbinieku grupam, piemé&ram, policiju un armiju, paredzeti 5.panta.

Ieteikums:

EPSU daliborganizacijam tajas valstis, kas nav (pilnigi vai dal€ji) pievienojusas 5. un
6.panta noteikumiem, vajadzetu sadarbiba ar ETUC un EPSU izstradat nacionalos
ricibas planus attieciba uz to, ka So valstu valdibas var tikt parliecinatas pievienoties
Siem pantiem, cik atri vien iesp&jams. NepievienoSanas tiem, cita starpa, nozimée, ka
plasa, labi attistita un aizsargajosa tiesu prakse neattiecas uz STm valstim un tadgjadi
padara ier€dnus vai publiska sektora darbiniekus mazak aizsargatus neka citas
dalibvalstis.

Ka noradits ieprieks, gadu gaita Eiropas Padome ir radijusi plaSu un aizsargajoSu
praksi attieciba uz 5. un 6.panta noteikto arodbiedribu tiesibu pieméroSanu visparigi,
ka ar1 publiskaja sektora un attieciba uz ieredniem. Tadgjadi tas riciba ir divi galvenie
uzraudzibas mehanismi: zipoSanas sistéma un ta deveta Kkolektivo sudzibu
procediira.




Eiropas Padomes raditd zinoSanas sist€ma attieciba uz Socialo hartu ir viens no
galvenajiem parraudzibas mehanismiem. Nacionalajam valdibam ik gadu tiek ligts
sniegt zinojumu par Socialaja harta nostiprinato (vairaku) socialo pamattiesibu
ieverosanu. Sos zinojumus izvérté Eiropas Socialo tiesibu komiteja, kas analizg, vai
noteikts regul€jums nacionalajas valstis un to prakse atbilst Socialas hartas
noteikumiem, vienlaikus radot visparéu praksi attieciba uz katra Socialas hartas
panta piemeroSanu. Pec tam ta déveéta Valdibu komiteja, ko veido valdibu parstavyji,
izverte lietas, kuras konstatéti parkapumi, no sociala un ekonomiska viedokla, lai
tadgjadi izlemtu par piemérotako ricibu un/vai sankciju.

Tade] ir loti bitiski uzsveért divas no §is zinoSanas sist€mas TpaSajam iezimem.
Pirmkart, saskana ar Socialo hartu valdibam ir pienakums iesniegto nacionalo
zinojumu kopijas nosiitit nacionalajam arodbiedribu un darba dev€&ju organizacijam
sava valsti. SIm organizacijam ir tiesibas iesniegt Socidlas hartas ievieSanu
uzraugosajam institlicijam savus komentarus un veért€jumu par Siem nacionalajiem
zinojumiem, it 1pasi Eiropas Socialo tiesibu komitejai. Otrkart, ETUC ir noveérotaja
statuss (tas ir, tiesibas piedalities, bet ne balsot) iepriek§ mingtaja Valdibu komiteja,
kas dod EPSU un tas daliborganizacijam vél vienu veidu, ka nodroSinat, ka
arodbiedribu tiesibu parkapumi publiskaja sektora tiek izgaismoti un tiek piemerotas
atbilstoSas sankcijas.

Ieteikums:
EPSU daliborganizacijam vajadzetu:
- Nodrosinat, ka tas sanem valdibas sniegto zinojumu kopijas;

- Nodrosinat, ka tas nepiecieSamibas gadijjuma iesniedz komentarus par Siem
zinojumiem, 1pasi sniedzot informaciju par arodbiedribu tiesibu parkapumiem gan
tiesibu aktos, gan praksg;

- Nosiitit komentaru kopijas gan EPSU, gan ETUC, 1paSi nemot veéra ETUC
lidzdalibu Valdibu komiteja, kas nodroSinas, ka Sie parkapumi tiek izskatiti un tiek
veikta atbilstoSa riciba un/vai sankcijas.

Papildus zinoSanas sist€emai Eiropas Padome ir izveidojusi kolektivo sudzibu
procediiru attieciba uz Socialo hartu. Lai ta attiektos uz dalibvalstim, to valdibam ir
jaratifice 1paSs ,,Papildu protokols, kas paredz kolektivo stidzibu sistemu” (1995).

ST protokola ratifikacija dod arodbiedribam papildu veidus, ka nodroginat vél labaku
arodbiedribu un darbinieku tiesibu aizsardzibu gan normativajos aktos, gan prakse.
Tiklidz dalibvalsts ir ratificgjusi Kolektivo sudzibu protokolu, noteiktam




organizacijam automatiski rodas tiesibas iesniegt stidzibas saskana ar So procediiru.
Sis organizacijas ir ne tikai ETUC, bet arT arodbiedribas attiecigaja valsti. Turklat
ETUC 1ir tiesibas izteikt savu viedokli par jebkuru kolektivo siidzibu (nenemot vera,
kas un pret kuru valsti to ir iesniedzis), kas dod arodbiedribam papildu iesp&ju
iesniegt svarigu informaciju vai komentarus. Bez $is ,,automatiskas tiesibas”,
kolektivo stidzibu procediirai ir v€l viena bitiska priekSrociba salidzinajuma ar
zinoSanas sistému — proti, tas atrums. Kameér zinoSanas sist€éma del tas specifiskajam
iezimém var aizpemt vairakus gadus, lidz tiek piemérotas sankcijas un valdibas ir
spiestas rikoties, kolektivo stidzibu procediira galigo Eiropas Socialo tiesibu
komitejas I€émumu var gaidit videji gada vai, ilgakais, 18 ménesSu laika. Turklat §1
procediira ir salidzino$i ,,viegla” arT formalo un administrativo prasibu konteksta, un
ta parasti notieck atra rakstveida procediira, tomer paredzot ari iesp&ju
nepiecieSamibas gadijuma rikot uzklausiSanu mutvardos.

Ieteikums:

EPSU daliborganizacijam tajas valstis, kas vél nav ratificéjuSas Kolektivo stidzibu
protokolu, cie$a sadarbiba ar EPSU un ETUC ir jaizstrada nacionalie ricibas plani
attieciba uz to, ka parliecinat So valstu valdibas ratificét So protokolu, cik atri vien
iespejams.

EPSU daliborganizacijam tajas valstis, kas ir ratific§juSas protokolu, ir jaizverte
pastavosa situacija attieciba uz arodbiedribu tiesibu ievéroSanu publiskaja sektora
atbilsto8i Socialas hartas piemé&roSanas praksei un jaidentific€ situacijas, kas var radit
pamatu kolektivajai siidzibai. Sadu situaciju identifikacijai, ka arT eventualas stidzibas
sagatavoSanai janotiek ciesa sadarbiba ar EPSU, bet jo 1pasi ar ETUC, nemot véra tas
ipaso lomu kolektivo stidzibu procediiras.

Starptautiska darba organizacija

Tapat ka ES un Eiropas Padome, ari SDO paredz vairakus instrumentus un
proceduras, lai nodroSinatu socialo pamattiesibu aizsardzibu visparigi un ipasi
arodbiedribu tiesibas publiskaja sektora.

Run3jot par nozimigakajiem SDO instrumentiem, japiemin Konvencijas Nr.87, 98,
151 un 154, kas visas, visparigi vai konkréti publiskaja sektora, attiecas uz
arodbiedribu pamattiesibam un ir kalpojuSas par pamatu SDO institliciju raditajai
plasajai praksei.

Ieteikums:




EPSU daliborganizacijam valstis, kuras ve€l nav ratificgjusas §is konvencijas, ciesa
sadarbiba ar EPSU, ITUC un ETUC vajadzetu izstradat nacionalos ricibas planus
attieciba uz to, ka parliecinat valdibas ratificét §is konvencijas iespgjami atrak. So
konvenciju neievéroSana noved pie ta, ka SDO institiiciju prakse netiek attiecinata uz
$1m valstim un tad€jadi padara publiska sektora darbiniekus mazak aizsargatus, neka
citas valstis. Ir jauzsver, ka principus, kas noteikti Konvencijas Nr.87 un 98, kas ir
starp astonam SDO pamata konvencijam, jaieveéro visam dalibvalstim, neatkarigi no
ta, vai $1 valsts ir ratific€jusi konkréto konvenciju.

Lai nodrosinatu dazado konvenciju un rekomendaciju ievéroSanu, SDO uzraudzibas
sisttma sastav no dazadiem mehanismiem, kas garante starptautisko normu
piemérosanu, sakot no zinoSanas sisttmam un stidzibu procediram lidz normai par
tehnisko palidzibu.

Tapat ka Eiropas Padomei, ari SDO ir izstradata regulara zinoSanas sisteéma, kad
valdibam ir pienakums zinojumu kopijas iesniegt darbinieku un darba dev&ju
organizacijam. STm organizacijam ir tiesibas sniegt komentarus par zinojumiem, tapat
tas var sniegt savu viedokli par konvenciju piemérosanu tiesi SDO. Sie zinojumi talak
tieck nodoti Ekspertu komisijai konvenciju un rekomendaciju pieméroSanas
jautajumos (turpmak — Ekspertu komisija), kas veic neatkarigu un tehnisku
starptautisko darba tiesibu standartu ievéroSanas parbaudi. P&c parbaudes Ekspertu
komisija sagatavo ikgad€u zinojumu, kas tiek iesniegts Starptautiskaja darba
konferencé, kur tas tiek izvértéts. Sada veida izveértesana veicina socialo dialogu,
liekot valdibam parskatit standartu ievéroSanu un sniegt So informaciju ari
socialajiem partneriem, kas var sniegt informaciju ari no savas puses.

Ieteikums:
EPSU daliborganizacijam vajadzetu:
- Nodrosinat, ka tas sanem nacionalo zinojumu kopijas, ko valdiba iesniegusi SDO;

- NodroSinat, ka tas nepiecieSamibas gadijuma iesniedz komentarus par Siem
zinojumiem, it Ipasi sniedzot informaciju par arodbiedribu tiesibu parkapumiem gan
normativajos aktos, gan praksg;

- Nosiitit komentaru kopijas EPSU un ITUC, lai nodroSinatu saskanotu ricibu,
atkartoti saskaroties ar Sadiem parkapumiem, un veiktu atbilstoSu ricibu un/vai
sankcijas;

- Informét ar1 ETUC par $adiem secinajumiem kaut vai tadel, ka SDO parstavis ir ari
Socialo tiesibu ekspertu komitejas sastava, kas ir nozimigaka Socialas hartas




uzraudzibas institlicija Eiropas Padomé, lai tad€jadi saskanotu abu institticiju praksi,
1pasi attieciba uz arodbiedribu tiestbam.

SDO ir ar1 vairakas stidzibu procediiras, no kuram svarigaka arodbiedribu tiesibu
konteksta ir stidzibu procediira BiedroSanas brivibas komiteja. Nemot veéra to, ka
biedroSanas briviba un kopligumu slégSana ir SDO dibinasanas pamatprincipi, un
sekojot Konvenciju Nr.87 un 98 pienemsanai, tika izveidota BiedroSanas brivibas
komiteja un citas procediiras ar merki izskatit stidzibas par biedroSanas brivibas
parkapumiem, neskatoties uz to, vai attieciga valsts ir vai nav ratific€jusi
atbilsto$as konvencijas. Sis pedgjais apstaklis ir atskirigs no Eiropas Padomes
procediiram, kuras stidzibas var verst tikai pret tam dalibvalstim, kas ir ratific€jusas
Papildu protokolu un tikai par tiem Socialas hartas pantiem, kurus dalibvalsts ir
ratific€jusi.

Ja BiedroSanas brivibas komiteja nolemj pienemt siidzibu un konstaté, ka ir bijis
biedroSanas brivibas parkapums, ta sastada zinojumu un sniedz rekomendacijas par
to, ka situaciju varetu atrisinat. Pec tam valdibai ir jazino par sanemto rekomendaciju
ieveroSanu. Biedrosanas brivibas komiteja var ari izvéleties piedavat ,,tieSu kontaktu”
ar attiecigo valdibu, lai risinatu problému tiesi ar valdibas parstavjiem un socialajiem
partneriem dialoga cela.

Ieteikums:

EPSU dalibvalstim vajadz€tu izvertét pastavoSo situaciju attieciba uz arodbiedribu
tiesibu ieverosanu publiskaja sektora SDO prakses konteksta un identificet situacijas
un gadfjumus, kas var radit pamatu sidzibai. Sadu gadfjumu identifikaciju un
iesp€jamas stdzibas sagatavoSanu vajadzetu veikt ciesa sadarbiba ar EPSU un ITUC.
Ar1 ETUC ir jainformé par $adiem gadijumiem, kaut vai tadel, ka SDO parstavis ir ari
Socialo tiesibu ekspertu komitejas sastava, kas ir nozimigaka Socialas hartas
uzraudzibas institiicija Eiropas Padomé, lai tadgjadi saskanotu abu institiiciju praksi,
1pasi attieciba uz arodbiedribu tiesibam.

Nacionalo valstu analize

Run3jot par galvenajiem secindjumiem attieciba uz tiesibam apvienoties, tiestbam uz
kopligumu slégsanu un tiesibam veikt kolektivu ricibu publiskaja sektora, analizgjot
katru no ES dalibvalstim, 1pasi jaizcel turpmak noraditais.

Tiesibas apvienoties Skiet vismazak problému sagadajosas tiesibas publiskaja sektora
dazadas valstis, pat neskatoties uz to, ka atseviskam darbinieku grupam §is tiesibas ir
liegtas. Piemeram, tiesneSiem (Polija, Rumanija), droSibas dienestu darbiniekiem
(Cehija), brunoto speku darbiniekiem (Lietuva, Francija).




Ieteikums:

EPSU daliborganizacijam vajadzeétu analiz€t un apsveért, ka saskana ar
starptautiskajam un Eiropas tiesu prakses normam varétu/vajadzetu parvarét Sos
izn€émumus, kas noteikti nacionalajas tiesibu sist€émas, tados veidos, kas bieZi
parsniedz tos, ko noteikusi SDO un Eiropas Padome.

Ta ka par tiesibam uz kopligumu slégSanu ir pieejams nedaudz informacijas, ir griiti
noteikt, kadas problémas pastav normativajos aktos un/vai praks€, gan visparigi, gan
konkréti publiskaja sektora. Petijums rada, ka arT So tiesibu istenoSana atseviskam
publiska sektora darbinieku grupam ir liegta. Pieméram, brunoto spéku darbinieki
(Lietuva, Portugale), policisti (Slovakija, Polija).

Ieteikums:

EPSU daliborganizacijam vajadz€tu analiz€t un apsvért, ka saskapa ar
starptautiskajam un Eiropas tiesu prakses normam varétu/vajadzetu parvarét Sos
izn€émumus, kas noteikti nacionalajas tiesibu sist€émas, tados veidos, kas bieZi
parsniedz tos, ko noteikusi SDO un Eiropas Padome.

Lai gan nav pieejams daudz informacijas, ir skaidrs, ka situacija Saja zipa nav
roZaina. Tiesibas slégt kopligumus (dazam) publiska sektora darbinieku grupam biezi
vien faktiski neeksiste, ir biitiski ierobeZotas vai paklautas tadam procediiram, kas
nelauj sasniegt tadu paSu kopligumu skaitu un rezultatus ka privataja sektora. Tadel
tiek rekomendéts EPSU daliborganizacijam cie$a sadarbiba ar EPSU izstradat gan
Eiropas, gan nacionala ITmeni ricibas stratégijas ar mérki izveidot visaptveroSu un
labi funkciongjoSu kopligumu ietvaru, kas aptvertu visus stradajoSos publiskaja
sektora. Tadgjadi tiktu novérsti dazadie ierobeZzojumi un iznémumi, kas paslaik
pastav visa Eiropa. Tas ir 1paSi nepiecieSams, paturot prata faktu, ka publiska sektora
darbinieku tiesibas veikt kolektivo ricibu ir vienas no visierobeZotakajam tiesibam,
un vienlaikus tas tiek parasti atvasinatas no divam svarigakajam darbinieku un
arodbiedribu pamattiesibam.

Tiesibas veikt kolektivo ricibu publiskaja sektora ir visproblematiskakas. Veikta
analize atklaja, ka biezi diezgan nozimigam un lielam darbinieku grupam So tiesibu
istenoSana ir ierobezota. Piemé&ram, ierédniem (Austrija), veselibas un socialas
aprupes darbiniekiem (Cehija, Slovakija), telekomunikaciju darbiniekiem (Cehija,
Slovakija), policistiem (Belgija).

Savukart citam darbinieku grupam §is tiesibas ir pilniba liegtas. Piem&ram, brunoto
speku darbiniekiem (Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Danija, Igaunija, Francija,
Griekija, Ungarija, Irija, Portugale, Spanija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta un




Slovénija), policistiem (Kipra, Danija, Igaunija, Francija, Griekija, Irija, Polija,
Portugale, Latvija, Luksemburga, Malta un Slovénija), aizsardzibas un iekSlietu
ministrijas darbiniekiem (Rumanija, Francija, Lietuva [iekSlietu ministrija]),
ierédniem (Danija, Vacija, Polija, Lietuva un Luksemburga), tiesneSiem (Danija,
Francija, Ungarija, Spanija, Cehija, Latvija, Slovénija, Latvija, Luksemburga),
drosibas speéku darbiniekiem (Cehija, Francija, Griekija, Latvija, Lietuva,
Luksemburga).

Dazadu mehanismu un procediru analize

1. Eiropas Savienibas Iimenis
1.1. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
a) levads: no Kopienu hartas lidz ES Pamattiesibu hartai

Kad tika nodibinata Eiropas Kopiena, uzsvars taja tika likts uz ekonomiskiem
jautajumiem, nevis individu tiesibam. Pamattiesibas nebija to valstu uzmanibas
centra, kas sakotngji sastadija Eiropas Kopienas ligumus. Tad€] nav parsteigums, ka
1951.gada Parizes liguma, ar kuru izveidoja Eiropas Oglu un t€rauda kopienu
(European Coal and Steel Community), galvena uzmaniba bija pieversta oglu un
terauda rupniecibai. 1957.gada Roma tika parakstiti divi ligumi, ar kuriem izveidoja
Eiropas Atomenergijas kopienu (European Atomic Energy Community, Euratom) un
Eiropas Ekonomisko kopienu (European Economic Community, EEC). Ar1 §ie ligumi
attiecas uz noteiktam ekonomikas jomam. Tas atSkira Sos ligumus no nacionalajam
konstitiicijam, kas satur€ja svinigas pamattiesibu deklaracijas. Un galu gala
1950.gada i1zveidota Eiropas Cilvektiesibu konvencijas padome jau nodarbojas ar
cilvéktiesibu jautajumiem.

Cilvektiesibu aizsardzibas jautajumi, it Tpasi socialas tiesibas, patieSam ir tikpat seni
ka pati Eiropas Kopiena un zinama mera vél joprojam aktuali. Kas attiecas tieSi uz
socialajam pamattiesibam, liels sasniegums tika panakts 1989.gada decembri, kad 11
no 12 dalibvalstim pienéma Kopienas Darbinieku socialo pamattiesibu hartu
(Community Charter of Fundamental Social Rights of Workers, turpmak -
Darbinieku harta). Lai gan ta bija sviniga politiska deklaracija bez juridiska speka, to
papildinaja sociala darbibas programma (ieklaujot vairakus priekslikumus socialajam
direktivam), kas zinama meéra veidoja pamatu Eiropas socialajai politikas izstradei
1990-ajos gados. Attieciba uz arodbiedribu tiestbam Darbinieku harta paredz Sadu
regulgjumu:



11. FEiropas Kopienas darba devéjiem un darbiniekiem ir tiesibas apvienoties
biedribas, lai veidotu profesionalas organizdcijas vai arodbiedribas péc savas izveles
ar merki aizstavet savas ekonomiskas un socialas intereses.

Katram darba devéjam un darbiniekam ir tiesibas izveléties, vai pievienoties Sadam
organizacijam, bez jebkada personiska vai ar darbu saistita aizskaruma Sadas izvéles

dél.

12. Darba devéjiem vai darba devéju organizacijam, no vienas puses, un darbinieku
organizdacijam, no otras puses, ir tiesibas vienoties un noslégt darba kopligumus
saskanda ar nacionalajas tiesibu normas un praksé izvirzitajiem nosacijumiem.

Abpuséjs dialogs Eiropas limenti, ko ir jaattista, var pec pusu vélesanas noslégties ar
ligumiskam attiecibam, seviski starpprofesionala un nozares limeni.

13. Tiesibas kerties pie kolektivas ricibas interesu konflikta gadijuma ietver tiesibas
streikot, kas paklautas nacionalajas tiesibu normds un darba kopligumos
noteiktajiem pienakumiem.

Lai atvieglotu darba stridu izskatiSanu, javeido un atbilstoSaja limeni jaizmanto
samierinasanas, meditacijas un Skiréjtiesas procediiras atbilstosi nacionalajai
praksei.

14. Dalibvalstu iekséjie tiesibu akti paredz to, ar kadiem noteikumiem un cik plasi no
11. lidz 13.pantam minétas tiesibas tiek attiecindtas uz brunotajiem spékiem, policiju
un civildienestu.

Darbinieku informéSana, konsultéSanas un Iidzdaliba

17. Darbinieku informésanu, konsultéSanos un lidzdalibu jaattista noteiktos ietvaros,
nemot vera dazadas dalibvalstis pastavoso praksi.

Tas ipasi attiecas uz uzpémumiem vai uznémumu grupam, kuri darbojas divas vai
vairak dalibvalstis.

18. Informesanai, konsultacijam un lidzdalibai janotiek pienaciga laika, ipasi sados
gadijumos:

(i) kad uznémuma tiek ieviestas tehnologiskas izmainas, kuram, raugoties no darba
apstakju un darba organizacijas viedokla, ir biitiska ietekme uz darbaspéku,

(ii) saistiba ar darbu restrukturizdaciju uzpémuma vai gadijumos, kad notiek
apvienosanas, kam ir ietekme uz darbinieku nodarbinasanu,

(iii) kolektivas atlaisanas procediiru gadijumos;



(iv) kad parrobezu darbiniekus jo ipasi ietekmé nodarbinatibas politika, ko veic
uznémums, kurd tie ir nodarbinati.

Eiropas Kopienu tiesa (turpmak — Tiesa) 1€ni, bet neatlaidigi gadu gaita ir sakusi
izverteét, ka Eiropas institlicijas un ES dalibvalstis ieve€ro pamattiesibas. Tiesa
patieS8am kluva par pamattiesibu pionieri, attistot plaSu tiesu praksi, kas pamatota uz
Dibinasanas liguma 220.pantu, kura paredzeta Tiesas atbildiba par liguma normu
iztulkoSanu un ES tiesibu normu ieveroSanas uzraudzibu. Vairakas lietas Tiesa ir
noradijusi, ka pamattiesibas ir Eiropas tiesibu sistémas stirakmens. Principi
pamatojas dalibvalstu konstitucionalajas tradicijas un starptautiskajos ligumos,
kuriem dalibvalstis ir pievienojusas, it 1pasi 1950.gada Eiropas Cilvektiesibu
deklaracija.

Amsterdamas ligums veidoja nakamo soli pamattiesibu iev€roSanas veicinaSanai
Eiropa. Ta 6.panta ir skaidri noteikts, ka ES ir dibinata uz tadiem principiem ka
briviba, demokratija, cilvektiesibas, pamatbrivibas un tiesiskums. Turklat 7.panta ir
noteikta procediira ar prevencijas un sankciju mehanismu, ko pieméro gadijumos, kad
dalibvalsts pielavusi nopietnu un pastavigu pamattiesibu parkapumu. So mehanismu
atkal iedzivinaja Nicas liguma 7.panta, kas vél lielaku lomu pieskir Eiropas
Parlamentam.

b) Ka radas ES Pamattiesibu harta?

Tikai vienu ménesi peéc Amsterdamas liguma stasanas speka, Eiropas Padome Kelné
1999.gada jiinija deva zalo gaismu ES Pamattiesibu hartas izstradei, lai tad¢jadi
konsolideétu ES Itmena pamattiesibas viena dokumenta un padaritu tas parskatamas.

Hartas projektu ta sagatavoSanai speciali izveidota konventa apstiprinaja 2000.gada
2.oktobr1. Dalibvalstis hartas projektu apstiprinaja Eiropas Padome Biarica 2000.gada
13. un 14.oktobri. Eiropas Parlaments to apstiprindja 2000.gada 14.novembri un
Eiropas Komisija — 2000.gada 6.decembri. Visbeidzot Parlaments, Padome un
Komisija parakstija un proklaméja hartu 2000.gada 7.decembr1 Nica.

c) Kas atrodams ES Pamattiesibu harta?

ES Pamattiesibu harta ieklauta virkne pilsonu, politiskas, ekonomiskas un socialas
tiesibas ES iedzivotajiem. Ta ir sadalita seSas nodalas, kas attiecas uz cienu,
brivibam, vienlidzibu, solidaritati, pilsonu tiesibam un taisnigumu. ES Pamattiesibu
hartas pamata ir 1950.gada Eiropas Cilvektiesibu konvencija, Eiropas Kopienu tiesas
prakses atzinas, nacionalas konstitucionalas tradicijas, Eiropas Padomes socialas
hartas un Kopienu Darbinieku socialo pamattiesibu harta. Tomer ta sniedzas talak par



tradicionalajam cilvektiesibam, ietverot ar1 tadus modernus jautajumus ka bio€tika un
personas datu aizsardziba.

Lielaka dala darbiniecku un arodbiedribu pamattiesibu atrodamas nodala par
solidaritati.” Svarigakas no tam ir §adas:

27.pants.: Darbinieku tiesibas uz informésanu un konsultésanos uznémuma

Darbiniekiem vai vinu parstavjiem attiecigaja limeni ir garantétas tiesibas uz
savlaicigu informésanu un konsultéSanos tajos gadijumos un ar tadiem noteikumiem,
kas paredzéti Kopienu tiesibas un naciondlajas tiesibu normas un prakse.

28.pants: Tiesibas uz darba kopligumu sléegsanu un kolektivo ricibu

Darbiniekiem un darba devejiem vai vinu parstavjiem, saskana ar Kopienu tiesibam
un naciondlajam tiesibu normam un praksi, ir tiesibas attiecigaja limeni vest
parrunas un noslégt darba kopligumus un interesu konfliktu gadijumos veikt
kolektivo rictbu, ieskaitot streiku, lai aizstavétu savas intereses.

d) ES Pamattiesibu hartas tiesiskais statuss

Lidz 2007.gada oktobrim ES Pamattiesibu harta nebija ES Dibinasanas liguma
sastavdala. Tade] ta vairak atgadinaja politisku deklaraciju, neskatoties uz tas augsto
Iimeni. Tomer konventa debasu laika tika panakta vienoSanas par to, ka tiks mekl&ts
veids, ka ES Pamattiesibu hartu padarit juridiski saistoSu, ieklaujot to paredzama
Konstitucionala liguma teksta.

Pec Konventa darba beigam ES Pamattiesibu hartu bija planots ieklaut
Konstitucionalaja liguma ka 2.dalu, tadg€jadi izveidojot Eiropas konstituciju, ko
iesniedza Eiropas Padomei 2003.gada 20.junija tikSanas laika Tesalonikos. Tomer, ka
zinams, S$is teksts nav pienemts. P&c Francijas un Niderlandes pateikta ,,n&”
konstitiicijai un gadu ilgusam diskusijam tika izstradats Reformu ligums, ko
2007.gada 19.oktobrT pienéma ES Trispus€ja sociala samita tikSanas laika Lisabona.

ES Pamattiesibu hartas pilns teksts nav ieklauts Reformu liguma, tomér ta deveta
Lisabonas Reformu liguma 6.pants noteic, ka hartai ir tads pat juridiskais speks ka
DibinaSanas ligumiem. Tomeér japiebilst, ka Apvienota Karaliste un Polija nav
pienémusas So normu. Protokols cita starpa attieciba uz hartas IV sadalu, kura satur
praktiski visas socialas tiesibas, paredz, ka: , hartas 1V sadala ieklautas normas
neparedz tiesas izskatisanai piekritigas tiesibas attieciba uz Poliju un Apvienoto
Karalisti, iznemot tiktal, ciktal Polija un Apvienota Karaliste ir paredzéjusi sadas

2 ES Pamattiesibu hartas pilns teksts atrodams Seit: http://ec.europa.eu/justice_home/unit/charte/index_en.html




tiesibas savos naciondlajos likumos”. Nakotne radis, kada biis §1 Protokola ietekme
abas valstis.

ETUC Izpildkomiteja 2007.gada 18.oktobra tikSanas laika Lisabona pienéma oficialu
pazinojumu par ES Reformu liguma projektu un prezentéja to ES Trispusgja sociala
samita tikSanas laika. ETUC izteica noZ€lu par ES Reformu liguma pieticigo dabu,
kur§ ir vienigi atturiga saskanoSanas ar ES tiesibu ietvaru, un tam bus tikai neliela
ietekme uz ES kapacitates stiprinasanu, lai ta varétu izlémigi rikoties pasaules ltment.
Apsveicot faktu, ka Pamattiesibu harta klis juridiski saistoSa attieciba uz
dalibvalstim, ETUC izteica noZ€lu, ka Apvienota Karaliste un Polija ir atteikusas
piemérot So hartu.

1.2. Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira

a) Kas ir ES pamattiesibu agentiira; kas ir tas institiicijas un geografiskais
tvérums?

ES Pamattiesibu agentira (turpmak — Agentiira) ir neatkariga ES institiicija, kas
izveidota, lai ES, tas institiicijam un dalibvalstim (paSlaik 27 valstim), piem&rojot
Kopienu tiesibas, sniegtu palidzibu un analizi pamattiesibu jautajumos. Méerkis ir
palidzét tam pilniba ieveérot pamattiesibas, formulgjot ricibas planus un veicot
dazadus pasakumus. Tadel Agentiira sniedz ieteikumus, balstoties uz tas veikto
analizi un savu aktivitasu rezultatiem.

Agentiira tika nodibinata ar Eiropas Padomes 2007.gada 15.februara regulu
Nr.168/2007. Agentiiras mitne atrodas Vin€ un ta veidota uz bijusa Eiropas Rasisma
un ksenofobijas centra (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia)
bazes. Agentiira uzsaka darbu 2007.gada 1.marta.

Agentiiras institiicijas ir $adas:
v Administrativa padome;
v' Izpildu padome;
v’ Zinatniska komiteja;
v" Direktors.
Attieciba uz geografisko tvérumu Agentira:
v' Aptver ES un tas 27 dalibvalstis;

v' Ir atvérta arT kandidatvalstu ka novérotaju lidzdalibai.



Eiropas Padome var aicinat ari Balkanu wvalstis (Albanija, Serbija, Bosnija-
Hercegovina un Melnkalne), kuras ir nosl€gusas ar to stabilizacijas un asociacijas
ligumu, piedalities Agentiiras darba ka noveérotajiem.

b) Ar kadiem pamattiesibu jautajumiem nodarbojas Agenttira?

Agentiiras darbs attiecas uz pamattiesibam ES liguma 6(2) panta izpratné ieskaitot
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un ES Pamattiesibu
hartu. Agentiira veic savus uzdevumus Kopienu kompetences ietvaros, ka tas noteikts
ES liguma. Turklat:

v" ES institiicijas un dalibvalstis (piemérojot Kopienu tiesibas) var giit labumu no
Agentliras visparigajiem pamattiesibu pétijumiem, tostarp ari jomas, kas
attiecas uz policiju un tiesisko sadarbibu kriminallietas;

v' Eiropas Padome var ligt Agenturas ka neatkarigas institiicijas palidzibu, ja ta
uzskata to par nepiecieSamu ES liguma 7.panta minétas procediras veikSanas
laika (kas attiecas uz Eiropas Padomes tiesibam piemerot sodu gadijumos, kad
dalibvalsti tiek butiski parkaptas pamattiesibas). Tomér Agentiira neveic
sistematisku un pastavigu dalibvalstu uzraudzibu §1 panta konteksta.

c) Kadi ir Agenttras uzdevumi?
Agentiira patstavigi veic $adus uzdevumus:
Informésana un informacijas vaksana, izpéte un analize:

v" Ta apkopo, analiz€ un izplata objektivu, ticamu un salidzinamu informaciju par
pamattiesibu attistibu ES;

v' Ta izstrada metodes un standartus, lai uzlabotu informacijas kvalitati un
salidzinamibu ES liment;

v" Ta veic un veicina zinatniskus p&tijumus.
Padomu sniegSana ES institiicijam un dalibvalstim:

v/ Ta péc savas iniciativas vai Eiropas Parlamenta, Padomes vai Komisijas
pieprasijjuma formulé un publicé secindjumus un viedoklus ES un tas
dalibvalstim, kad tas pieméro Kopienu tiesibas;

v Eiropas institicijas var pieprasit viedokli par savu likumdo$anas ierosinajumu
vai nostadnu likumdoSanas procesa gaita atbilstibu pamattiesibam;



v Ta publicé ikgad&ju zinojumu par pamattiesibam ES, vienlaikus akcent&jot
labas prakses piemerus;

v Ta publicé tematiskus zinojumus, kas balstiti uz tas veiktajiem pétjjumiem.
Sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu un sapratnes veicinasana

v’ Ta izstrada komunikacijas strat€giju un veicina dialogu ar pilsonisko
sabiedribu;

v’ Ta veido sadarbibas tiklu caur ,,Pamattiesibu platformu”;

v’ Ta cenSas veicinat sabiedribas izpratni par pamattiesibam.
Agentiira NAV tiesiga:

v’ Izskatit individualas siidzibas;

v’ Istenot reglamentétu lemumu pienemsanas tiesibas;

v' Parraudzit situaciju pamattiesibu jautajumos dalibvalstis ar ES liguma 7.panta
mérki (kur§ attiecas uz Eiropas Padomes tiesibam piemérot sodu gadijumos,
kad dalibvalsti tiek biitiski parkaptas pamattiesibas);

v' Izvértét Kopienas tiesibu aktu likumibu vai izvértét, vai dalibvalsts nav
izpildijusi no Liguma izrietoSos pienakumus.

d) Agentiiras sadarbiba ar citam ES institiicijam un organizacijam dalibvalstu un
starptautiskaja limeni, it ipasi Eiropas Padomi

Agentiirai vajadz&étu saskanot savu darbibu ar attiecigam ES institGicijam, birojiem un
agentiiram un nepiecieSsamibas gadijuma izstradat saprasanas memorandu, kura
noradit konkrétus sadarbibas noteikumus.

Agentiirai vajadz&étu sadarboties ar nacionalo sadarbibas koordinatoru, kas ir valdibas
parstavis, ko noming katra dalibvalsts. Ipa$i jauzsver Agentiiras sadarbiba ar Eiropas
Padomi, lai noveérstu dubléSanos, panaktu savstarp€ju papildinatibu un kopigi
pastiprinatu viena otras darbibu.

e) K& Agentira sadarbojas ar pilsonisko sabiedribu (nevalstiskajam
organizacijam, arodbiedribam utt.)?

Agentiiras statiiti paredz, ka tiek izveidots elastigs sadarbibas tikls — ,,Pamattiesibu
platforma”, kas ir informacijas apmainas un zinaSanu apvienosanas mehanisms.
ETUC cenSas nodroSinat, lai arodbiedribu un darbinieku balss Saja platforma tiktu
pienacigi sadzirdéta.



f) Esat saskarusies ar diskriminaciju — vai Agentiira var palidz&t?

Uzmaksanos, diskriminaciju un pazemoSanu nekada zina nevajadzetu ignorét. Tam,
pirmkart, ir nepiecie$ams, lai cilvéki zinatu savas tiesibas. Agentiira informé cilvékus
par vinu tiesibam.

Ka minéts ieprieks, Agentlirai nav tiesibu izskatit individualas stidzibas, bet ta var
ieteikt cilvekiem, pie kadam organizacijam versties sava dalibvalsti peéc palidzibas,
padoma un atbalsta dazados tiesiskos jautajumos. Agentiira izveido upuru atbalsta
organizaciju sarakstu (ar uzsvaru uz anti-rasisma organizacijam), kas var sniegt
atbalstu diskriminacijas upuriem juridiskos un administrativos jautajumos.

Vairak informacijas par Agentiiru: http://fra.europa.eu/fra/index.php.

1.3. InforméSanas un konsultésanas tiesibas publiskaja sektora
a) levads

Eiropas Kopienai ir ilga pieredze nodarbinatibas noteikumu un darbinieku tiesibu
saskano$ana un stiprinasana. Saja sakara Kopiena ari censas aizsargat darba apstak]us
un darbinieku tiesibas uz inform&Sanu un konsultéSanu. Vairakas kopS 1970.gada
pienemtas direktivas satur normas par darbinieku tiesibam uz informéSanu un
konsultésanos specifiskas situacijas uzpémuma, lai aizsargatu savas intereses: 1)
Eiropas Padomes 1991.gada 14.oktobra direktiva 91/533/EEC par darba ligumam vai
tiesiskajam attiecibam piemérojamajiem noteikumiem; 2) FEiropas Padomes
1994.gada 22.septembra direktiva 94/45/EC, ar ko izveido FEiropas Uzpeémumu
padomes (European Works Councils), 3) Eiropas Padomes 1998.gada 20.julija
direktiva 98/59/EC, kas attiecas uz kolektivo atlaiSanu; 4) Eiropas Padomes
2001.gada 12.marta direktiva 2001/23/EC, kas attiecas uz darbinieku tiesibu
aizsardzibu uznémumu parcelSanas gadijumos; 5) Eiropas Padomes direktiva
2002/74/EC, kas attiecas uz darbinieku aizsardzibu darba deve&ja maksatnespejas
gadijuma; 6) Eiropas Padomes direktiva 2002/14/EC, ar kuru izveido vispargju
ietvaru darbinieku inform&$anai un konsultacijam Eiropas Kopiena.

Lielaka dala direktivu attiecas arT uz publiska sektora institlicijam/valsts iestadem.
Saja nodala ipasa uzmaniba tiks pievérsta direktivai 2002/14/EC un tas piemérosanai
dalibvalstis attieciba uz publisko sektoru. Tapat tiks sniegts neliels ieskats arT par
pargjo augstak minéto direktivu piemérosanu.

Direktiva 2002/14/EC

ko pienemis FEiropas Parlaments un Padome 2002.gada 11.marta, nodibinot
visparigu ietveru darbinieku informésanai un konsultacijam Eiropas Kopiend



InformeSanas un konsultéSanas direktivas meérkis ir radit visparigu ietveru, kura
paredzetas minimalas prasibas darbinieku tiesibam uz informaciju un konsultéSanos
uznémumos vai iestadeés Kopienas teritorija.

Interpretacijas piezime: vai termins ,uzpnémums” InforméSanas un
konsulteSanas direktivas ietvaros attiecas ar1 uz publisko sektoru?

Saskana ar InforméSanas un konsultéSanas direktivas 2.pantu, termins ,,uznémums”
nozimé ,,publisks vai privats uznémums, kas veic saimniecisko darbibu ar vai bez
mérka gt pelnpu un kur§ atrodas dalibvalstu teritorija”. Saja zina publiska sektora
uznémumi ir ieklauti InformeSanas un konsultéSanas direktivas tvéruma. Vienlaikus
saskana ar direktivas 2(a) pantu termina ,,uzn€mums” definicija nav parak skaidra un
preciza. Eiropas Kopienu tiesas praksé par uzn€mumu atzita ,katra persona, kas veic
saimniecisku darbibu”, neskatoties uz tas tiesisko statusu un finans€Sanas veidu,
neskatoties uz to, vai ta ir fiziska vai juridiska persona, un neskatoties uz to, vai tas
darbiba nes vai nenes pelnu. Tiesa ir vél papildinajusi So definiciju, noradot, ka
L2uznémums” ir organiz€ta personu un aktivu grupa, kas nodroSina saimnieciskas
darbibas veikSanu. Iznpémums no $1 noteikuma ir personas, kas veic publiskas varas
nesgjiem tipiskas funkcijas.

b) Citas Padomes direktivas
2001.gada 12.marta Padomes direktiva 2001/23/EC

par dalitbvalstu tiestbu normu tuvindsanu attieciba uz darbinieku tiesibu aizsardzibu
uznémuma vai uznémejdarbibas pilnigas vai daléjas parvietoSanas gadijuma

Par §is direktivas ievieSanu ne Eiropas Komisija, ne Eiropas Arodbiedribu institiits
(ETUI-REHS) nav veicis nekadus petijumus. Par 1977.gada ParvietoSanas direktivas
ievieSanu 1992.gada zinojumu sniedza Eiropas Komisija, bet taja netika pieminéta
direktivas ievieSana publiskaja sektora.

Komisijas zinojuma par 1977.gada direktivas ieviesanu Austrija, Somija un Zviedrija
tika sniegta neliela informacija par nacionalajiem tiesibu instrumentiem Somijas
likumos: jauna Civildienesta likuma izstrade 1994.gada radija jautajumu, vai
direktiva attiecas uz ierédniem. Publiskais sektors nav izsl€gts no direktivas tvéruma,
bet vienlaikus nav arT tie$i ieklauts taja. Tomer Eiropas Kopienu tiesas prakse liecina,
ka jédziens ,darbinieks” tiek defin€ts atbilsto$i katras nacionalas valsts tiesibu
normam. Tiesa vél piebilda, ka darbiniekiem, kuriem tada vai savadaka veida ir
darbinieka statuss, nedrikst liegt direktiva paredz€to tiesibu un aizsardzibas
1izmantoSanu. Direktivas mérkis ir nodroSinat darbinieku aizsardzibu, neskatoties uz
to, kads ir vinu nodarbinatibas attiecibu reguléjums nacionalajas tiesibu normas.



Vienlaikus nav skaidra regul€juma attieciba uz to, ka piemérot direktivu publiskaja
sektora.

1998.gada 20.julija Padomes direktiva 98/59/EC
par dalibvalstu tiesibu normu tuvinasanu attieciba uz darbinieku kolektivo atlaisanu

Kolektivas atlaiSanas direktivas mérkis ir nodroSinat darbinieku intereSu aizsardzibu
kolektivas atlaiSanas gadijjuma, vienlaikus nemot veéra nepiecieSamibu péc
sabalans€tas ekonomiskas un socialas izaugsmes Eiropas Kopiena.

Tomér, ka noradits direktivas 2.panta b) punkta, valsts parvald€, uz publisko tiesibu
normu pamata nodibinatas iestades un tamlidzigas iestades stradajosSiem darbiniekiem
direktivas noteikumi neattiecas.

2.pants
ST direktiva neattiecas uz:

(b) darbiniekiem, kuri strada valsts parvaldé vai uz publisko tiesibu normu pamata
nodibinatas iestades (dalibvalstis, kur $ads jeédziens nav pazistams,— tamlidzigas
1estades).

Ar1 Seit japiezimé, ka ne Eiropas Komisija, ne ETUI-REHS nav veikusi nekadus
petijumus par kolektivas atlaiSanas direktivas ievieSanu.

¢) Secinajumi

Inform&Sanas un konsultéSanas direktiva Eiropas Savieniba ir pienemta istaja laika,
lai lautu darbiniekiem aizsargat savas darba vietas ar efektivas, pastavigas un
regularas informéSanas un konsultéSanas procediiras palidzibu — par 1idzSin&jo un
iesp€jamo uznémuma attistibu, par ta finansialo un ekonomisko situaciju un par
planotam bitiskam izmainam darbaspéka organizacija. Daudzas dalibvalstis
informeSanas un konsult€Sanas direktiva ir biitisks un reiz€m pat vienigais pamats
darbinieka tiesibam uz inform&Sanu un konsultéSanos, aizpildot likuma robu un
bruggjot celu uz socialo tiesibu harmonizaciju Eiropa.

Merkis ir sasniegts tikai dal&ji, jo dalibvalstis, ievieSot direktivu, to interprete Sauri, it
pasi attieciba uz publisko sektoru. Publiska sektora darbiniekiem ar1 vajadzetu biit
tadam paSam tiesibam uz informéSanu un konsulté€Sanos ka darbiniekiem privataja
sektora, lai tadejadi izvairitos no diskriming€josas attieksmes. Tai pat laika ir skaidrs,
ka jédziens ,saimnieciska darbiba”, ko visparigi lieto Eiropas Savienibas tiesibu
normas un kas nav pazistams Eiropas Padomes un Starptautiskas Darba organizacijas
prakse, rada sajukumu un kavé publiskd sektora darbinieku tiesibu pienacigu




aizsardzibu. ST saSaurinata definicija vai kritérijs, kas lictots Eiropas Savienibas
socialo tiestbu normas, acimredzot ir veids, ka regulét publisko iestazu un/vai
uznémumu darbibu, nenemot veéra publiska sektora specifiku Eiropas Savienibas
dalibvalstis un kandidatvalstis. Saja aspekta ir nepiecie$ams turpinat stradat un aicinat
Eiropas Komisiju (un citus ,,speletajus” Eiropas Iimeni1) veikt specifisku (cita starpa)
informéSanas un konsultéSanas direktivas ievieSanas pétijumu publiska sektora
iestades un uzpeémumos.

2. Eiropas Padome — Eiropas socialas hartas
2.1. Ievads

Iepriek$€ja nodala ir sniegts iss parskats par galvenajiem arodbiedribu tiesibu
aizsardzibas instrumentiem, proti, 1961. un 1996.gada Eiropas Socialo hartu, tajos
iek]autas tiesibas, to ievieSanas uzraudzibas procediiras utt. Saja nodala tiks sniegts
iedibinatas prakses parskats saistiba ar arodbiedribu tiesibam publiskaja sektora.

2.2. Kas ir Eiropas Sociala harta

Eiropas Sociala harta (turpmak — Harta) paredz tiesibas un brivibas un izveido
uzraudzibas mehanismu, nodroSinot, ka wvalstis tas ievéro. Ta tika parskatita
1996.gada, ka rezultata tapa Parstradata Eiropas Sociala harta (turpmak — Parstradata
harta), kas stajas speka 1999.gada un pakapeniski aizstdj sakotn€jo 1961.gada
ligumu.

Ar1 Latvija ir parakstijusi un ratific€jusi Parstradato hartu.
2.3. Kadas tiesibas garante Harta?

Hartas garantetas tiesibas attiecas uz visiem individiem vinu ikdienas dzive: majoklis,
veseliba, izglitiba, nodarbinatiba, sociala aizsardziba, personu kustiba,
diskriminacijas aizliegums.

Nodarbinatiba - Tiesibas nopelnit iztikai nepiecieSamos Iidzeklus ar brivi izveletu
nodarbos$anos;
-Sociala un ekonomiska polittka ar mérki nodroSinat pilnu
nodarbinatibu;

- Taisnigi darba apstakli attieciba uz samaksu un darba stundu skaitu;

- Aktiva riciba, lai novérstu seksualu un psihologisku uzmaksanos;

- Piespiedu darba aizliegums;

- Briviba veidot arodbiedribas un darba dev€ju organizacijas, lai
aizsargatu socialas un ekonomiskas intereses; individuala briviba
izveleties, vai tajas iestaties;

- Konsultésanas, kopligumu slégsanas un samierinaSanas veicinasana;

- Aizstaviba atlaiSanas gadijuma;

- Tiesibas streikot




Sociala aizsardziba - Tiesibas uz socialo aizsardzibu, labklajibu un socialajiem
pakalpojumiem;

- Tiesibas uz aizstavibu pret nabadzibu un socialo izstumtibu,

- Ipasi pasakumi vecaku cilvéku, gimenu, invalidu un jaunie$u apriipei

Diskriminacijas - VirieSu un sievieSu tiesibas uz vienlidzigu attieksmi un vienlidzigam

aizliegums iesp&jam nodarbinatiba;

- Garantija visiem vietgjiem iedzivotajiem un arvalstniekiem, kas
likumigi dzivo un/vai strada valsti, ka visas Harta noteiktas tiesibas ir
piemé&rojamas neatkarigi no rases, dzimuma, vecuma, adas krasas,
valodas, religijas, uzskatiem, nacionalas izcelsmes, sociala statusa,
veselibas stavokla vai piederibas nacionalai minoritatei

Veseliba - Pieejamas, efektivas veselibas apriipes iesp€jas visiem iedzivotdjiem;
- Uz slimibu prevenciju vérsta politika, it Tpasi veseligas vides
garantijas;

- Darba vides risku novérSana, lai nodroSinatu, ka darba drosibas
prasibas ir noteiktas likuma un tas tiek ieverotas prakse;
- Maternitates aizsardziba

Majoklis - Majokla konstrukcija atbilsto$i gimenes vajadzibam;

- Bezpajumtnieku skaita samazinaSana; universali nodroSinata iespg€ja
dzivot pienaciga majokli, kura izmaksas atbilst personas finansialajam
iespéjam;

- Vienlidzigas arvalstnieku tiesibas uz socialo majokli

Izglitiba - Aizliegums stradat bérniem Iidz 15 gadu vecumam;

- Bezmaksas pamatizglitiba un vidusskolas izglitiba;

- Bezmaksas profesionalas karjeras izv€les konsultacijas;
- Profesionala sakotngja un talakizglitiba;

- Ipasi pasakumi arvalstu iedzivotajiem

Personu kustiba - Tiesibas uz gimenu atkalapvienosanos;

- Pilsonu tiesibas pamest valsti;

- Procediiras ievéroSana izraidiSanas gadijuma;

- Imigracijas formalitaSu vienkarSoSana Eiropas darbiniekiem

2.4. Ka notiek uzraudziba?

Harta ir paredzeta ieks€ja sist€éma, kas lauj dazadam institiicijam kontroleét Hartas
normu ieveéroSanu dalibvalstis. No vienas puses, ir ginojumu procediira, kas balstita
uz nacionalajiem zinojumiem, un, no otras puses, ir kolektivo sidzibu procediira.

Uz nacionalajiem zinojumiem balstita uzraudzibas procedura

Dalibvalstis katru gadu iesniedz zinojumu, noradot, ka normativajos aktos un prakse
tiek ieviestas Hartas prasibas. Jaatzime, ka saskana ar Hartas 23.pantu katrai valstij ir
pienakums savu nacionalo zinojumu kopijas nosiitit nacionalajam arodbiedribu un
darba devéju organizacijam, kas ir ETUC, BUSINESSEUROPE un Starptautiskas
Darba dev€ju organizacijas (International Organisation of Employers, IOE) biedri.
STm nacionalajam organizacijam ir tiesibas iesniegt piezimes vai komentarus par
nacionalajiem zinojumiem. Sada gadijuma attiecigajai valstij ir pienakums atbildét uz



jebkuriem komentariem. Tapat §is organizacijas var adres€t savus komentarus tiesi
Eiropas Socialo lietu komitejai (turpmak — Komiteja).

Nacionalos zinojumus izveérte Komiteja, kuras funkcija ir noskaidrot, vai valstis ir
ievérojuSas Harta noteiktos pienakumus. Ta sastav no 13 neatkarigiem un
objektiviem locekliem, ko ievél Eiropas Padomes Ministru komiteja uz seSu gadu
periodu. Komiteja izvert€ zinojumus un nolemj, vai valstu tiesibu akti un prakse ir
saskana ar Hartas noteikumiem. Tas lémumi, ko pazist ka ,secinadjumus”
(conclusions) tiek publicéti katru gadu.’

Valdibas komiteja, kas sastav no Hartas dalibvalstu valdibu parstavjiem, Eiropas
socialo partneru parstavjiem, kas piedalas ka noverotaji, un Eiropas darba devé&ju
organizaciju (BUSINESSEUROPE, IOE) un arodbiedribu (ETUC) parstavjiem,
izskata lémumus par neatbilstibu tuvakajos ménesos péc secinajumu publicéSanas.

Attiecigajai valstij ir janorada uz pasakumiem, ko ta ir veikusi vai nodomajusi veikt,
lai uzlabotu situaciju. Gadijuma, ja $adi pasakumi vél tikai tiek planoti, ir janorada
laika grafiks mérka sasniegSanai. Ja Valdibas komiteja atzist, ka tai nav noradits, ka
noverst parkapumu neatbilstibas gadijuma, ta var ierosinat Ministru komitejai
pienemt lemumu attieciba pret konkréto valsti.

Valdibas komiteja katru gadu iesniedz Ministru komitejai zinojumu.® Ministru
komiteja ir Eiropas Padomes galigo lemumu pienémeéja institticija. Ta sastav no visu
dalibvalstu arlietu ministriem vai to pastavigajiem pilnvarotajiem Strasbiira. Ta ir gan
valdibas institiicija, kur var uz lidzvertigiem pamatiem apspriest nacionalo valstu
risinajumus Eiropas problémam, gan kolektivs forums, kura tiek formulétas Eiropas
Iimena atbildes Sadiem izaicindjumiem. Sadarbiba ar Parlamentaro asambleju ta ir
Padomes fundamentalo veértibu sargs, ka ari uzrauga dalibvalstu ricibas atbilstibu
uznemtajam saistibam.

Ministru komiteja var vai nu kontroles beigas pienemt rezoliiciju, vai sniegt
rekomendacijas attiecigajai valstij. Rekomendacija valsts tiek aicinata veikt
atbilstoSus pasakumus, lai mainitu situaciju attieciba uz tiesibu normam un praksi.

ETUC loma zinojumu procedura

Ka noradits iepriek§, ETUC Valdibas komiteja darbojas ka noveérotajs ar pilnam
tiesibam uz sava viedokla izteikSanu, bet bez balsstiesibam. Tadéel tas parstavji kopa
ar valdibu parstavjiem izskata katru parkapuma gadijumu un var aicinat Valdibas

? Tie ir pieejami interneta vietng
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp

* Tie ir pieejami interneta vietng
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komiteju balsot par bridinajuma vai rekomendacijas izteikSanu attiecigajai valstij, ja
tiek konstatets parkapums.

Lai to veiktu efektivi, ir svarigi, ka ETUC sanem visu biitisko informaciju par patieso
situaciju attieciba uz izteiktajiem parmetumiem. To var izdarit dazados veidos un
Iimenos:

Nacionalajam organizacijam vispirms jaiesniedz komentari par nacionalajiem
zinojumiem un to kopijas janosiita tieSi ETUC; diemZzel loti nedaudz ETUC
daliborganizaciju sniedz komentarus par zinojumiem, un biitu jaatrod veidi, ka So
situaciju uzlabot;

Otrkart, pirms katras Valdibas komitejas sanaksmes ETUC parstavji Saja komiteja
parkapumu lietam, kas attieciba uz to tiks izskatitas komitejas séde, ludzot sniegt
savu viedokli par lietas apstakliem. Ir loti butiski, ka daliborganizacijas sniedz
nepiecieSamo informaciju par pastavoso situaciju parkapuma sakara (vai probléma ir
val nav atrisinata, risinasanas process utt.), jo So informaciju ETUC izplata talak
Valdibas komitejas sédes laika un tas var palidzet izdarit spiedienu uz komiteju, lai ta
uzstatu, ka valstij jalabo situacija iespgjami atrak, vai pat pienemtu bridinajumu vai
rekomendaciju attiecigajai valstij.

Kolektivo suadzibu procediira

Saskana ar 1995.gada Papildu protokolu, ar kuru izveidota kolektivo stidzibu
procediira, kas stajas speka 1998.gada, siidzibas par Hartas parkapumiem var iesniegt
Eiropas Socialo lietu komiteja.

Sadas sistemas izveide ir ka papildindjums iepriek§ pastavo$ajam vienigajam
uzraudzibas mehanismam — valdibu zinojumiem. Sitidzibu procediira palielina ar1
Hartas ievéroSanas uzraudzibas mehanisma efektivitati un, kas vissvarigak, palielina
socialo, darba tiesibu jautajumu un nevalstisko organizaciju interesi un iesaisti $aja
procesa. Protokola paredzeta procediira ir ari 1saka neka zinojumu izvertésana.

Tikai noteiktam organizacijam ir tiesibas iesniegt siidzibu Eiropas Socialo lietu
komiteja:

a) Eiropas Arodbiedribu konfederacijai (European Trade Union Confederation,
ETUC), BUSINESSEUROPE un Starptautiskajai Darba dev€ju organizacijai
(International Organisation of Employers, IOE);




b) Nevalstiskajam organizacijam ar konsultativo statusu Eiropas Padomé, kuras ir
iek]autas §im mérkim Valdibas komitejas izveidota saraksta’;

c) Darba dev€ju organizacijas un arodbiedribas attiecigaja valsti; un tikai tada
gadijuma, ja attieciga valsts to ir skaidri noteikusi;

d) Nacionalas nevalstiskas organizacijas (paslaik tikai Somija ir atbalstijusi So
iespéju).

Eiropas Socialo lietu komiteja izskata sanemto siidzibu un, ja ir iev€rotas visas
formalas prasibas, atzist to par pienemamu. Tiklidz stidziba ir atzita par pienemamu,
tiek uzsakta rakstveida procediira ar puSu apmainiSanos memorandiem. Informacija
par katru stidzibu tiek nosttita art ETUC, BUSINESSEUROPE un IOE, kuras tiek
aicinatas iesniegt savu viedokli par stidzibu. Ja nepiecieSams, Komiteja var nolemt
rikot mutvardu procesu, un uz sédi tiks uzaicinatas tikai tas organizacijas, kas
snieguSas rakstveida komentarus.

Tad Komiteja pienem l€émumu attieciba uz stidziba noraditajiem apstakliem, ko ta
nosiita iesaistitajam pusém un Ministru komitejai zinojuma forma. Tas tiek publicéts,
velakais, Cetru méneSu laika no nosiitiSanas briza. Visbeidzot Ministru komiteja
pienem rezoliciju. NepiecieSamibas gadijuma ta var rekomend@t attiecigajai valstij
veikt specifiskus pasakumus, lai pastavoSo situaciju padaritu atbilstoSu Hartas
prasibam.

ETUC loma kolektivo siidzibu procediira

ETUC ir divkarSas funkcijas Saja procediira, proti, ka siidzibas iesniedzg€jai vai
organizacijai, kam ir tiesibas iesniegt viedokli par visam sanemtajam siidzibam
neatkarigi no ta, kura organizacija stidzibu iesniegusi un pret kuru valsti ta ir versta.
Nemot vera sudziba noradita parkapuma raksturu, ETUC péc konsultacijam ar
attiecigas valsts nacionalajam daliborganizacijam nolemj, kada ir atbilsto§aka riciba
Saja situacija.

Pirmkart, ETUC ir ieklauta to organizaciju saraksta, kuram ir tiesibas iesniegt
kolektivo siidzibu pret valsti, kas ir ratificgjusi Kolektivo stidzibu procediiru. ETUC
bis stidzibas iesniedz€ja pret kadu valsti, ja:

v' Ir sanemts attiecigs ligums un/vai apstiprindgjums no visam ETUC
daliborganizacijam attiecigaja valsti; un

> Sarakstu ar visam organizacijam iesp&jams apliikot eit:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/OrganisationsEntitled/OrgEntitled _en.asp




v' Ta attiecas uz loti nopietnu un ilgstoSu parkapumu, ipaSi attieciba uz
arodbiedribu tiesibam;

v' ETUC vienmér uzstdjas ka stdzibas lidz-iesniedzgjs reizé ar nacionalajam
arodbiedribam.

Ka jau minéts, attieciba uz visam pargjam Komitejai iesniegtajam kolektivajam
stidzibam Komitejai ir pienakums informét ETUC par tam un aicinat to sniegt
paskaidrojumus. Vienlaikus ETUC ir izveidota sistema, ka visa par iesniegtajam
kolektivajam stidzibam sanemta informacija tiek parsitita visam ETUC
daliborganizacijam attiecigaja valsti ar aicinajumu:

v" Sniegt viedokli ETUC par to, vai ir lietderigi iesniegt paskaidrojumus par $o
sudzibu;

v’ Ja ir, sniegt detaliz€tu informaciju, kuru ETUC péc tam ievieto savos
paskaidrojumos.

Tomer ir maz ticams, ka ETUC iesniegs savus paskaidrojumus gadijuma, kad visas
daliborganizacijas attiecigaja valstt neuzskatis, ka tas ir lietderigi!

ETUC iesniegto paskaidrojumu priekSrociba ir ta, ka gadijuma, ja ETUC uzskata, ka
stidzibu nepiecieSams izskatit mutvardu procesa, ta tiks uzaicinata uz sédi sava
viedokla izteikSanai.

Ka jau noradits ieprieks, iznemot Joti sarezgitus gadijumus, ETUC dod priekSroku
tam, ka paSas nacionalas arodbiedribas iesniedz stidzibu, jo tas dod iesp&u ETUC
savos paskaidrojumos sniegt vél papildu informaciju un argumentus par parkapuma
apstakliem un nodroSina, ka nepiecieSamibas gadijuma ETUC piedalisies ari
mutvardu procediira.

2.5. 5. un 6.pants par tiesibam apvienoties, veikt kolektivas parrunas un
kolektivu ricibu — prakse publiskaja sektora

Attieciba uz arodbiedribu tiestbam publiskaja sektora svarigakie Hartas un
Parstradatas hartas panti ir Nr.5 un Nr.6. Tie paredz:

S.pants — Tiesibas apvienoties

Lai nodroSinatu un veicinatu darba devéju un darbinieku brivibu veidot viet€jas,
nacionalas vai starptautiskas organizacijas savu ekonomisko un socialo intereSu
aizstavibal un pievienoties Sadam organizacijam, ligumslédz&jpuses apnemas savas
nacionalajas tiesibu normas So iesp&ju neliegt, ka ar1 neinterpretét §1s normas ta, lai
pasliktinatu iespgjas So brivibu izmantot. Tas, kada apméra Saja panta noteiktas



garantijas attieksies uz policiju, ir janosaka nacionalajas tiesibu normas. Ari to, ka $1
briviba piemérojama brunoto speku darbiniekiem, nosaka nacionalas tiesibu normas.

Jau no paSiem Eiropas Socialo lietu komitejas darbibas pirmsakumiem ta ir uzsverusi,
ka §1 norma biitiba satur divus pienakumus: pirmkart, ta aizliedz tadas tiesibu normas
vai praksi, kas aizskar darba dev€ju vai darbinieku brivibu veidot vai iestaties
attiecigajas organizacijas; pamatojoties uz otro pienakumu: ,,Ligumslédz&jam valstim
ir pienakums piepemt atbilstoSus normativos aktus un veikt citus pasakumus, lai
garant€tu tiesibu apvienoties istenoSanu un pasargatu darbinieku organizacijas no
jebkada veida iejaukSanas no darba devéju puses”.

Tiesibas apvienoties nozim&, ka arodbiedribam un to biedriem ir tiesibas brivi
rikoties saskana ar savam ekonomiskajam un socialajam interesém; So intereSu
aizsardziba pati par sevi ir iemesls darba dev€ju un darbinieku organizaciju izveidei.

Sis apgalvojums rada zinamu saikni starp 5. un 6.pantu. Komiteja ir noradijusi, ka
nosacijums no 6.panta izrietoSo tiesibu istenoSanai ir 5.panta noteikumu ieveroSana.
Lidz ar to, ja valsts nav ieverojusi Hartas 6.pantu, vairuma gadijjumu bis
konstatejams ar1 5.panta parkapums un otradi.

5.pants neparedz nekadu ierobezojumu piemeroSanu ierédnu tiesibam apvienoties.

Lai parraudzitu arodbiedribu brivibu, Komiteja izvert€ nacionalas situacijas, ripigi
parskatot atbildes uz jautajumiem, kas ieklauti nacionala zinojuma pamata esoSaja
anketa. A jautajums prasa specifisku informaciju par jebkadam specialam normam
vai reguléjumu, kas tiek piemeérots organizacijas veidoSanai vai dalibai taja attieciba
uz ierédniem un citiem valsts sektora stradajosiem darbiniekiem.

Komiteja ir noradijusi, ka wvalstis, kuras aizliedz ierédniem iestaties citas
organizacijas arpus tam, kuru sastava ir tikai ierédni, parkapj 5.pantu, jo ierédnu
arodbiedribu tiesibu apvienoties federacijas vai konfederacijas ierobezojumi art ir
pretruna ar 5.pantu.

Komiteja ir piekritusi, ka ierédgu arodbiedribu tiesibas var tikt paklautas zinamiem
ierobeZzojumiem, bet tiem jaatbilst Hartas 31.panta noteikumiem.

31.pants — IerobeZojumi

1. Efektivi realizéjamas tiesibas un principi, kas minéti I Sadalda, un to efektiva
izmantoSana saskana ar Il Sadalas nosacijumiem netiek paklauta nekdadiem
ierobezojumiem vai limitiem, kas nav mineti Sajas sadalas, iznemot tos, ko nosaka
likums un kas demokratiska sabiedriba ir nepiecieSami lidzpilsonu tiesibu un brivibu



aizsardzibai vai sabiedribas interesu, nacionalas drosibas, sabiedribas veselibas vai
morales aizsardzibai.

2. lerobezojumi, ko St Harta pielauj attieciba uz taja minétajam tiestbam un
saistibam, netiek pieméroti citiem mérkiem, ka vien tiem, kam tie ir bijusi paredzéti.

Policija un brunotie speki

Siem publiska sektora darbiniekiem japievers ipaSa uzmaniba, nemot veéra milzigo
lietu daudzumu, kas tikuSas ierosinatas attieciba uz Harta paredzetajiem
ierobezojumiem un to piemerosanu.

5.pants garant€ pilnas tiesibas izmantot tiesibas apvienoties faktiski visam darba
devéju un darbinieku grupam, ieskaitot ierédnus. Ja §1 panta teksts pielauj pilniba
aizliegt brunoto sp€ku darbinieku tiesibas apvienoties, tad 5.panta otra un tresa
teikuma salidzinajums lauj secinat, ka valstis var tikai ierobezot policijas darbinieku
tiesibas apvienoties, ar nosacijumu, ka Siem darbiniekiem netiek liegta visu no §1
panta izrietoSo tiesibu istenosana.

Komiteja vélreiz atgadina, ka attieciba uz policijas darbiniekiem ir atlauta tiesibu
ierobezoSana, bet ne pilniga 5.panta paredz€to garantiju aizliegSana.

Ir bitiski uzsvert, ka pastav atSkiriba starp tiesibam izveidot arodbiedribu un taja
iestaties un tiesibam veikt kolektivas parrunas un kolektivu ricibu, kas paredzeta
6.panta. Tas abas nenozimé vienu un to pasu.

Kas attiecas uz policijas darbiniekiem, pilniga tiesibu apvienoties aizliegS8ana nav
atbilstoSa Hartas prasibam.

Valsts parkapj Hartas 5.pantu arT tad, ja:

v' Aizliedz policijas darbiniekiem izveidot savu arodbiedribu vai iestaties taja péc
savas 1zvéles;

v’ Uzliek par pienakumu policijas darbiniekiem iestaties ar likumu noteikta
arodbiedriba, pat ja ST likuma noteikta institiicija efektivi iesaistas kolektivas
parrunas.

Brupoto speku darbiniekiem var pilnigi likumigi un pilniba liegt tiesibas
apvienoties, ka tas apstiprinats Hartas sagatavo$anas procesa un dokumentos. Saja
sakara lidz Sim atbilstoSi kolektivajai stidzibu procediirai ir izskatitas vairakas
stidzibas, bet no Komitejas vienmer ir sanemta negativa atbilde.



Lidztekus siidzibam, ko iesnieguSas tam pilnvarotas organizacijas, ari Eiropas
Padomes Parlamentara asambleja aktivi piedalas debaté€s par brunoto speku
darbinieku tiesibam biedroties.

Jauzsver, ka pédéjo gadu laika dazu dalibvalstu armijas ir gajuSas cauri
transformacijas procesam, kliistot par profesionalu armiju, un tadél tas darbinieki —
par ,parastiem” darbiniekiem: $ada gadijuma brunoto speku darbiniekiem ka
,pilsoniem formas™ ir janodroSina visas tas tiesibas, kas noteiktas Harta. Situacijas,
kad armija nedarbojas kaujas apstaklos, darbiniekiem ir visas tiesibas nodibinat,
iestaties un aktivi darboties specifiskas apvienibas, kas raditas, lai aizsargatu vinu
profesionalas intereses. Tade€l Parlamentara asambleja ne tikai iesaka Ministru
komitejai aicinat dalibvalstu valdibas atlaut brunoto speku darbiniekiem un
militarajam personalam organizéties sevi parstavosas apvienibas ar tiesibam vest
parrunas par algam un darba apstakliem, bet aicina arT pasu Ministru komiteju izskatit
iespeju parskatit Eiropas Socialo hartu, izsakot tas 5.pantu §ada redakcija: |, to, cik
liela mera Saja panta minétas garantijas attiecas uz policiju un brunotajiem spékiem,
nosaka naciondlie likumi vai normativie akti” .

Tomer paslaik ir maz ticams, ka Parlamentaras asamblejas priekSlikums varétu tikt
apstiprinats, jo Valdibas komiteja nav atbalstijusi piedavatos 5.panta grozijumus un
viedokli Komiteja ir atSkirigi (9 delegati atbalsta grozijumus, 15 ir pret tiem un liels
skaits atturas).

6.pants — Tiestbas uz kolektivu parrunu veik$anu

Lai nodroSinatu tiesibu uz kolektivu parrunu veikSanu efektivu TstenoSanu,
ligumslédzg€jpuses apnemas:

1. Veicinat kopigas darba dev&ju un darbinieku konsultacijas;

2. NepiecieSamibas gadijuma veicinat procediiru brivpratigam parrunam starp
darba devejiem vai darba dev€ju organizacijam un darbinieku organizacijam,
lai darba kopliguma ieklautu normas par darba tiesisko attiecibu terminiem un
noteikumiem;

3. Lai veicinatu atbilstoSas procediiras izveidi un izmanto$anu parrunu vesSanai,

------

un atzist:

4. Darbinieku un darba devéju tiesibas uz kolektivu ricibu interesu konfliktu
gadijumos, ieskaitot tiesibas uz streiku, kam jaatbilst iepriekS noslégto
kopligumu noteikumiem.



Kolektivas parrunas ir viens no galvenajiem lidzekliem, ka darbinieku un darba
dev€ju organizacijas aizsarga un veicina savu biedru intereSu ieveéroSanu.

Pirma dala: Kopigas konsultacijas

Lai  nodroSindatu  efektivu  tiesibu slégt kolektivus ligumus izmantosanu,
Ligumslédzejas puses apnemas ... veicinat kopigas stradajoso un darba devéju
konsultacijas.

Eiropas Socialo lietu komiteja ir interpretejusi So dalu ta, ka ,katrai valstij, kas ir
ratificéjusi Hartu, ir pienakums veikt pasakumus, lai veicinatu kopigas stradajoSo un
darba deve&ju vai vinu organizaciju konsultacijas par visiem jautajumiem, kuros tam ir
kopigas intereses, cita starpa par Sadiem jautajumiem: produktivitate, efektivitate,
darba droSiba, veseliba un labklajiba™.

ST norma attiecas uz visiem nodarbinatajiem, bet ne pasnodarbinatajiem. Komiteja ir
ar1 skaidri noradijusi, ka ,,6.panta normas kopuma ir piemérojamas ne tikai privata
sektora darbiniekiem, bet art ierédniem, lai gan ar izmainam, kadas ir acimredzami
nepiecieSamas sakara ar to, ka persona ir saistita nevis ligumiskas attiecibas, bet ar
valsts amatpersonu pienemtu reguléjumu. Attieciba uz $adam personam 6.panta
pirma dala ir ieverota tikai tad, ja konsultéSanas procediira tiek organizéta S$ada
reguléjuma pienemsanai un ievieSanai, kam nevajadzetu sagadat ipasas problémas”.

Otra dala: Mehanismu brivpratigu sarunu organizesanai veicinasana

Lai  nodroSindatu  efektivu  tiesibu slegt kolektivus ligumus izmantosanu,
Ligumslédzejas puses apnemas ... kur tas ir nepiecieSams un piemérots, veicinat
mehanismus brivpratigu sarunu noturéSanai starp darba devéjiem vai darba devéeju
organizacijam un stradajoso organizacijam, lai ar kolektivu ligumu palidzibu
reguletu darba noteikumus un apstakius.

Saskana ar Eiropas Socialo lietu komitejas nostadném, pienemot Sos noteikumus,
ligumslédzejas puses apnemas ne tikai savos normativajos aktos atzit, ka darba deveji
un darbinieki var noteikt savstarp€jas attiecibas darba kopligumos, bet ari aktivi
veicinat $adu kopligumu noslégsanu, ja tas nenotiek tik biezi, ka biitu nepiecieSams,
un it Tpasi nodroSinat, ka katra no pusém ir sagatavota kolektivam sarunam ar otru.
Kad mehanisms $adam sarunam veidojas patstavigi, valdibai nav nepiecieSamibas
iejaukties $aja procesa $aja norma noraditaja veida.

Attieciba uz publiska sektora darbiniekiem Komiteja ir noradijusi, ka, neskatoties uz
to, ka uz tiem darbiniekiem, kuru nodarbinatibas attiecibas regulé normativie akti,
neattiecas parasta kolektivo parrunu procediira, Siem darbiniekiem tomér ir japiedalas
to noteikumu pienemsSana, kas attiecas uz viniem.



Nesen Komiteja izvert€ja vienpus€ji pienemto lémumu par publiska sektora
darbinieku algu iesaldéSanu Spanija, neskatoties uz spéka esosu kopligumu starp
valsts iestadi un arodbiedribu. Saja gadfjuma Komiteja noradija, ka kolektivo parrunu
tiesibu zinams ierobeZojums publiska sektora darbiniekiem var neatbilst Hartai, bet
gadijuma, kad pastav sp€ka esosa vienosanas, kuru apstiprinajusi pati iestade, jebkurs
vienpusgjs tas noteikumu parkapums ir pamatots tikai saskana ar Hartas 31.pantu. Lai
gan algu iesaldéSana tika noteikta likuma, nebija pieradijumu tam, ka ,tas ir
nepiecieSams demokratiska sabiedriba, citu personu tiesibu vai publisko intereSu
aizsardzibai, nacionalajai droSibai, sabiedribas veselibai vai moralei”.

Tresa dala: Samierinasana un vidutajiba

Lai  nodrosindatu  efektivu  tiesibu slegt kolektivus  ligumus izmantosanu,
Ligumsléedzejas puses apnemas ... veicindt attiecigu samierindasanas un brivpratigas
vidutajibas mehanismu izveidosanu un izmantoSanu darba stridu atrisinasanai.

Eiropas Socialo lietu komiteja Ipasu uzmanibu pieverS samierinaSanas un vidutajibas
jautajumiem tiesi publiskaja sektora.

Sis normas parkapumi ir atklati attieciba uz vairakam valstim. Loti bieZi civildienesta
un paSvaldibas nav noteiktas samierinaSanas, meditacijas vai vidutajibas procediiras,
lai atrisinatu intereSu konfliktus, kas var rasties starp administraciju un darbiniekiem,
kaut gan reizém praksé mediators tiek pieaicinats. Sados gadijumos pusém nav
pienakuma §1s personas secinajumus par situaciju ka atbilstoSus Hartai.

Attieciba uz brunotajiem spekiem Parlamentara Asambleja ierosinaja, ka Ministru
komiteja var€tu aicinat dalibvalstis i1zvertét iesp&u izveidot IpaSu tiesibsarga
instititu, kur militarais personals var€tu versties darba vai citu ar nodarbinatibu
saistitu stridu gadijumos. Ministru komiteja uz So atbild€ja, ka S$ada institiicija
noteikti biitu lietderiga noradito stridu risinasanai. Vienlaikus var€tu bt ar1 citas
vienlidz noderigas iesp€jas. Lidz ar to komiteja atzina, ka dalibvalstu zina ir izlemt,
ka regulét militara personala darba stridu risinaSanu, ar nosacijumu, ka uz tam
attiecas tiesiskuma pamatprincipi.

Ceturta dala: Tiesibas uz kolektivu ricibu Eiropas Socialaja harta

Lai nodrosindatu  efektivu  tiesibu slegt kolektivus ligumus izmantosanu,
Ligumslédzéjas puses atzist ... straddjoso tiesibas uz kolektivu ricibu interesu
konfliktu gadijumos, ieskaitot tiesibas uz streiku, ievérojot saistibas, kas var rasties
saskana ar pirms tam nosléegtajiem kolektivajiem ligumiem.

Publiska sektora darbinieku tiesibas uz kolektivu ricibu ir pretrunigi vertéts jautajums
daudzas valstis. Arguments pret So tiesibu atziSanu publiska sektora stradajoSajiem ir



tas, ka $ada riciba publiskaja sektora nodara vairak launuma sabiedribai neka darba
devéjiem, tadel, ka tad€jadi tiek trauc€ta ,,butisku pakalpojumu” sniegSana, kurus
valstij talak janogada sabiedribai kopuma.

Vel viens izplatits arguments ir tas, ka kolektiva riciba publiskaja sektora var biit
nopietns drauds publisko finanSu lidzsvaram un netieSi samazinat centienus ieviest
pretinflacijas ienakumu politiku.

Jaatzime, ka gan saskana ar starptautiskajam, gan Eiropas tiesibu normam valstis ir
tiesigas noteikt kolektivas ricibas tiesibu izmantoSanas ierobeZojumus policijas un
brunoto speku darbiniekiem.

Vel pretrunigaks ir jautajums par to, cik talu plesas ierédnu tiesibas streikot. JEdziens
,pamatpakalpojumi”, kuru sanemSanu jagaranté, neskatoties uz darbinieku tiestbam
streikot, un So darbinieku funkcijas dazadas valstis ir atSkirigas: tiesibam apvienoties,
tiestbam uz kolektivu ricibu un tiesibam veikt pasakumus savu interesu aizsardzibai ir
noteikti dazadi ierobeZojumi nacionalajos tiesibu aktos; tie gan atbilst, gan neatbilst
tiem ierobeZojumiem, ko atlauj Hartas 31.pants.

6.panta ceturtaja dala (atskiriba no 5.panta) nav noteiktas personu kategorijas, kuram
var piemérot tiesibu ierobezojumus. Tai pat laika Hartai neatbilst noteiktu ierédnu
(vai citu darbinieku) kategoriju tiesibu uz streiku ierobeZojums, ja tas neatbilst
31.panta noteikumiem.

Attieciba uz ierédniem un ari citiem publiska sektora darbiniekiem Eiropas Socialo
lietu komiteja ir noradijusi:

kas attiecas uz ierédpu tiesibam streikot, Komiteja atzist, ka saskana ar Hartas
31.pantu So tiesibu izmantoSana atseviskam ierédnu kategorijam var tikt ierobezota,
ieskaitot policijas un brunoto spéku darbiniekus, tiesnesus un augstaka ranga
ierédnus. No otras puses, Komiteja uzskata, ka ierédnu tiesibu uz streiku pilnigs

b

aizliegums nevar tikt atzits pat atbilstosSu Hartai”.

Iemesls, kadel tiek paredzeti tiesibu streikot ierobezojumi, ir tas, ka
pamatpakalpojumu sniedz€ju streiki var nodarit butisku kait€jumu sabiedribai
attieciba uz cilvéku dzivibu un brivibu.

Komiteja uzskata, ka pamatpakalpojumi un to sniedzgji ir, piemeéram, slimnicas,
elektroenergijas uznémumi, transporta uznémumi, tdens un partikas piegadataji,
atkritumu savacgji, sakaru uzpémumi un gaisa satiksmes kontrole. Gluzi tapat ka
jebkuri tiesibu streikot ierobeZojumi, ari pamatpakalpojumu sniedzgjiem noteiktais
ierobezojums streikot ir javeérte Hartas 31.panta izpratn€: jebkuram ierobezojumam
jabit noteiktam nacionalaja tiesibu akta, tiesibu aktam jabut precizam, pieejamam un



paredzamam un jabut vérstam uz legitima mérka sasniegSanu. Turklat
ierobeZzojumiem jabiit pamatotiem ar merki aizsargat citu cilvéku tiesibas un brivibas,
nacionalo droSibu vai sabiedribas veselibu un morali.

Visparigi sakot, aizliegumam streikot to nozaru darbiniekiem, kas tiek atzitas par
butiskam sabiedribas pastavéSanai, ir jasasniedz legitimu mérki, proti, ir jabut
skaidram, ka darba apturéSana var€tu paklaut briesmam sabiedribas intereses,
nacionalo dro$ibu vai sabiedribas veselibu, un tas ir nepiecieSams demokratiska
sabiedriba. NepiecieSamiba nozimé to, ka ierobezojums atbilst socialajam prasibam
un ir proporcionals sasniegtajam legitimajam mé&rkim. Proporcionalitates tests ietver
individam vai individu grupai un ,,valstij” nodarita kait€juma sameroSanu.

Gadijumos, kad streiks neskar pamatpakalpojumu sniegSanu Sauraka izpratn€, tomer
pilniga vai ilgstoSa darba partraukSana var€tu radit nopietnas sekas sabiedribai,
Eiropas Socialo lietu komiteja atbalsta pakalpojumu ,,minimumu”. Tas ir saistits ar
»Loperacijam, kas ir biitiski nepiecieSamas, lai izvairitos no sabiedribas vai tas dalas
dzivibu vai normalu dzives apstaklu apdraudéjuma”.

Vairakums Eiropas valstu ir noteikuSas pamatpakalpojumu minimumu, ko
janodroSina streika gadijuma. Visparigi sakot, pakalpojumu minimuma noteikSana ir
socialo partneru kompetence. Ar1 darbiniekiem jabut iesaistitiem, nosakot sapratigu
pakalpojumu minimumu, paredzot neatkarigas institiicijas iesaisti gadijuma, kad
socialie partneri nesp€j vienoties.

Neskatoties uz Hartas 6.panta ceturtas dalas formul€jumu, kur darba kopligums ir ta
vieta, kura noteikti streika ierobezojumi pamatpakalpojumu sniegSana, Sie
ierobezojumi var legitimi but plasaki par tiem, ko noteikusi valdiba attieciba uz
kolektivo ricibu.

3. Starptautiska Darba organizacija (SDO)
3.1. Ievads

Saja nodala ieklauta vispariga informacija par starptautiskajiem principiem un
dokumentiem, kas saistiti ar arodbiedribu tiesibam attieciba uz publiska sektora
darbiniekiem.

Pirmkart, tiek piedavats arodbiedribu tiesibas publiskaja sektora reguléjoso SDO
konvenciju un rekomendaciju parskats.

Otrkart, $1 nodala satur prakses apskatu attieciba uz tiesibam uz kolektivo ricibu un
tiestbam uz streiku, ka ar1 starptautiski nodibinatiem So tiesibu uzraudzibas
mehanismiem.



3.2. Galvenie dokumenti
a) Konvencijas, kas attiecas uz publiska sektora darbiniekiem

Konvencija Nr.87 — ,Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties
organizacijas”

Piepemta: 1948.gada 9 jilija
Stajusies speka: 1950.gada 4.jilija

Konvencija Nr.98 — ,,Par tiesibam uz apvienoSanos organizacijas un kolektivo ligumu
slegSanu”

Pienemta: 1949.gada 1.julija
Stajusies speka: 1951.gada 18 jilija
Konvencija Nr.151 — , Par darba attiecibam” (publiskais sektors)
Piepemta: 1978.gada 27 junija
Stajusies speka: 1981.gada 25.februart
Konvencija Nr.154 — ,Par darba kopligumu slégSanas veicinaSanu”
Piepemta: 1981.gada 19.junija
Stajusies speka: 1983.gada 11.augusta

b) Rekomendacijas attieciba uz publiska sektora darbiniekiem
Rekomendacija Nr.159 — ,,Par darba attiecibam” (publiskais sektors)
Pienemta: 1978.gada 27.jlnija
Rekomendacija Nr.163 — ,,Par darba kopligumu slégSanas veicinasanu”
Piepemta: 1981.gada 19.jinija

Latvija ir parakstijusi un ratificgjusi visas Cetras minétas konvencijas, kas saistitas ar
arodbiedribu tiesibam attieciba uz publiska sektora darbiniekiem.

3.3. SDO uzraudzibas sistéma

Viens no SDO, tapat ka jebkuras citas uzraudzibas institlicijas, galvenajiem
uzdevumiem ir dazadu konvenciju un rekomendaciju ievéroSanas nodro$inasana.



SDO wuzraudzibas sisttma sastav no dazadiem mehanismiem, kas garante
starptautisko normu iev€roSanu, tostarp zinojumu sistéma, siidzibu procediira un
tehniskas palidzibas sanemsSanas iesp&ja. Zemak atrodams 1ss o dazado mehanismu
apraksts.°

a) Parasta uzraudzibas vai ,,zinojumu” sistéma

Tiklidz valsts ratifice SDO konvenciju, tai ir pienakums regulari zinot par
pasakumiem, kas ir veikti tas ievieSanai.

Katru otro gadu valdibam ir jaiesniedz zinojumi, detalizéti noradot solus, kas ir veikti
gan attieciba uz tiesibu normam, gan praksi, lai piemérotu katru no astonam pamata’
un &etram prioritarajam® konvencijam, ko valsts ir ratificgjusi; par visam citam
konvencijam zinojumus jaiesniedz katru piekto gadu, lai gan zinojumi var tikt
pieprasiti ar1 biezak.

Valdibam ir pienakums zinojumu kopijas iesniegt darba devéju un darbinieku
organizacijam. Sis organizacijas var iesniegt komentirus par valdibas
zinojumiem; tas var arl siitit savus komentarus par konvenciju piemérosSanu
tieSi SDO.

Sie zinojumi talak tick nodoti Konvenciju un rekomendaciju pieméro$anas ekspertu
komitejai (turpmak — Ekspertu komiteja), kas veic starptautisko darba tiesibu
standartu ieveéroSanas neatkarigu un tehnisku novertejumu.

P&c §1 novertéjuma Ekspertu komiteja sagatavo savu ikgad€jo zinojumu, kas sastav
no trim dalam. Pirma dala satur Visparigu zinojumu, kura ieklauti komentari par
dalibvalstu ricibas atbilstibu saviem konstitucionalajiem pienakumiem un komitejas
secinajumi. Otra dala satur starptautisko darba tiesibu standartu ieveéroSanas
novertejumu. Tresa dala ir Visparigs petijums.

Ikgadejais Ekspertu komitejas zinojums, kas parasti tiek sastadits decembrT, talak tiek
nodots Starptautiskajai Darba konferencei, kas notiek nakama gada jiinija, kura tas
tiek izvertets Konferences Standartu ievéro$anas komiteja. ST Konferences komiteja
sastav no valdibu, darba devéju un darba némeju parstavjiem. Ta izverté zinojumu

® Plagaku informaciju var iegiit SDO majas lapa interneta:

http://www.ilo.org/global/What we_do/Internationall.abourStandards/lang--en/index.htm

’ Konvencija Nr.87 ,,Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas”; Konvencija Nr.98 , Par
tiesibam uz apvieno$anos organizacijas un kolektivo ligumu slégSanu”; Konvencija Nr.29 ,Par piespiedu darbu”;
Konvencija Nr.105 ,Par piespiedu darba izskausanu”; Konvencija Nr.138 ,Konvencija par minimalo vecumu”;
Konvencija Nr.182 ,,Par bérnu darba smagako formu novérSanu un tilitéjiem pasakumiem”; Konvencija Nr.100 ,,Par
vienlidzigu atalgojumu”; Konvencija Nr.111 ,,Par diskriminaciju nodarbinatiba un profesija”.

® Konvencija Nr.81 ,,Par darba inspekciju”; Konvencija Nr.129 , Par darba inspekciju lauksaimnieciba”; Konvencija
Nr.144 , Par trispus€jam konsultacijam starptautisko darba tiesibu normu piemérosanas sekmésanai”; Konvencija
Nr.122 ,,Par nodarbinatibas politiku”.




trispus€ja sastava un izvélas no ta noteiktu skaitu secinajumu, ko ieklaut diskusija.
Valdibas, uz kuram attiecas Sie komentari, tiek aicinatas sniegt savas atbildes
Konferences komitejai un informaciju par aplikojamo situaciju. Daudzos gadijumos
komiteja sagatavo secinajumus, iesakot valdibam veikt noteiktus pasakumus
problémas noveérSanai vai uzaicinot SDO misijas vai tehniskas palidzibas sniedzg&jus.

Ekspertu komiteja katru gadu izverte ari to, vai dalibvalstis ir izpildijuSas savu
pienakumu nodot pienemtos mehanismus savam likumdoSanas institiicijam
izskatiSanai. Pat ja valsts nolemj neratificet konvenciju, ta var nolemt savus tiesibu
aktus padarit atbilstoSus tai. Dalibvalstis regulari izverteé komitejas komentarus par
konvenciju ievieSanu citas valstis un var atbilstoSi tiem izdarit grozijumus savos
normativajos aktos vai praks€, lai noverstu iespéjamas problémas nakotné vai raditu
labas prakses pieméru. Ja konvencija ir ratificeta, komiteja bieZi nosiita tieSus
nepubliskotus pieprasijumus valdibam, noradot uz acim redzamam problémam
standartu pieméroSana un dodot valstim zinamu laiku atbildes sagatavoSanai un
situacijas izvert€Sanai pirms tiek publicéti jebkadi komentari. Komitejas
starpnieciba veicina socialo dialogu, liekot valdibam parskatit standartu
piemeéroSanu un dalities Saja informacija ar socialajiem partneriem, kas arl no
savas puses var sniegt informaciju. Sads socialais dialogs var novérst turpmiku
problemu rasanos palidzet tas atrisinat.

Tadgjadi valdibam un socialajiem partneriem ir vel lielaks stimuls atrisinat problémas
standartu piemeroSana, lai izvairitos no minéto instittciju kritiskajiem komentariem.
Péc dalibvalstu pieprasijuma SDO var sniegt biitisku tehnisko palidzibu nacionalo
normativo aktu sagatavoSana un groziSana, lai nodroSinatu, ka tas atbilst
starptautiskajiem darba tiesibu standartiem.

b) Sudzibas

Stidzibu pret dalibvalsti par ratific€tas konvencijas normu neievéroSanu var iesniegt
cita dalibvalsts, kura ir ratific€jusi attiecigo konvenciju, Starptautiskas Darba
konferences delegats (tatad ari arodbiedribu delegati) vai uzraugosa institlicija péc
savas iniciativas. Sanemot siidzibu, uzraugosa institiicija var izveidot Izmekl&Sanas
komisiju, kas sastav no trim neatkarigiem locekliem, kas ir atbildigi par stidzibas
izskatiSanu, noskaidrojot visus faktus un sniedzot rekomendacijas par veicamajiem
pasakumiem, lai atrisinatu stidziba noraditas problémas. Izmekl€Sanas komisija ir
galvena SDO izmekleSanas procediira; to parasti veic, ja dalibvalstij parmet
pastavigus un bitiskus parkapumus un ta ir ieprieks vairakkart atteikusies tos noverst.



Ja dalibvalsts atsakas izpildit IzmekleSanas komisijas rekomendacijas, uzraugosa
institlicija var rekomendét SDO veikt jebkadus tadus pasakumus, ko ta ,,uzskata par
sapratigiem un lietderigiem, lai nodroSinatu rekomendaciju izpildi”.

¢) BiedroSanas brivibas komiteja

BiedroSanas briviba un kolektiva riciba ir vieni no SDO pamatprincipiem. Neilgi péc
konvenciju Nr.87 un 98 par biedroSanas brivibu un kolektivo ricibu pienemsanas
SDO secingja, ka biedroSanas brivibas nodroSinasanai ir nepiecieSama uzraudzibas
procedura, lai panaktu to, ka So brivibu ievero ari tas valstis, kas nav ratificgjusas
attiecigas konvencijas. Ta rezultata 1951.gada SDO izveidoja BiedroSanas brivibas
komiteju siidzibu izskatiSanai par biedroSanas brivibas parkapumiem, neskatoties uz
to, vai attieciga valsts ir ratificgjusi konvencijas. Stidzibas pret dalibvalsti var iesniegt
darba dev€ju un darbinieku organizacijas.

BiedroSanas brivibas komiteja sastav no trim locekliem — pa vienam no valdibas,
darba devé€jiem un darbiniekiem. Ja ta nolemj ierosinat lietu, tas fakti tiek noskaidroti
dialoga ar attiecigo valdibu. Ja ta secina, ka ir noticis biedroSanas brivibas standartu
vai principu parkapums, ta sastada zinojumu un sniedz rekomendacijas par to, ka So
situaciju labot. Velak valdibam ir pienakums zinot, ka rekomendacijas tiek ieverotas.
Komiteja var nolemt ierosinat ,,tieSu kontaktu” misiju attiecigaja valdiba, lai dialoga
cela risinatu problému tiesi ar valdibas parstavjiem un socialajiem partneriem.

d) Citi mehanismi: protests, tehniska palidziba un apmaciba

Protests nozimé darba dev€ju vai darbinieku organizacijas tiesibas iesniegt SDO
uzraugosaja institlicija protestu pret jebkuru dalibvalsti, kura, §is organizacijas
ieskata, nenodroSina ratific€tas konvencijas efektivu ievéroSanu. Var tikt izveidota
trispus€ja komiteja, lai izvertetu protestu un valdibas sniegto atbildi.

Zinojuma, ko komiteja iesniedz uzraugosajai institiicijai, norada lietas juridiskos un
praktiskos aspektus, izveérte sanpemto informaciju un secindgjumos sniedz
rekomendacijas. Ja valdibas atbilde netiek atzita par apmierinoSu, uzraugoS$ajai
institiicijai ir tiesibas protestu un atbildi publicgt.

SDO piedava ari dazadu veidu tehnisko palidzibu, kas cita starpa ietver
padomdeve€ja un ,.tieSo kontaktu” misijas, kuru laika SDO parstavji tiekas ar valdibas
parstavjiem, lai diskut€tu par problémam ar standartu ievieSanu ar meérki rast
risindjumus; un reklamas pasakumus, ieskaitot seminarus un darba grupas, ar mérki
sniegt informaciju par standartiem, palielinot iesaistito personu kapacitati to
1izmantoSana un sniedzot tehniskus padomus par to, ka tos piemerot visu labklajibai.
SDO sniedz palidzibu ar1 nacionalo tiesibu aktu izstrade atbilstosi tas standartiem.



Turklat SDO Starptautiskais macibu centrs Turina (Italija) piedava macibas par
starptautiskajiem darba tiesibu standartiem valdibu parstavjiem, darba dev€jiem,
darbiniekiem, juristiem, tiesneSiem, ka ar1 specializ€tus kursus par tadiem tematiem
ka darba tiesibu standarti, starptautiskie darba tiesibu standarti un globalizacija un
darbiniecu — sieviesu — tiesibas.

3.4. Tiesibas uz kolektivo ricibu: BiedroSanas brivibas komitejas un
Ekspertu komitejas izstradatie noteikumi

Lai gan tiesibas uz kolektivo ricibu ir biedroSanas brivibas praktiska izpausme darba
vieta, kolektiva riciba publiskaja sektora rada ipasas problémas, ko rada fakts, ka
vienas valsts ietvaros ir vairakas publiska sektora darbinieku kategorijas un So
darbinieku atalgojums tiek maksats no wvalsts budZeta. Apstiprinot samaksu,
attiecigajam amatpersonam jagem veéra ekonomiska situacija valstt un sabiedribas
intereses.

Tomeér saskana ar SDO konvenciju Nr.98 un Nr.151 vienigas kategorijas, kuram §is
tiesibas var tikt liegtas, ir:

1) Brunoto spéku darbinieki;
2) Policisti;
3) ler&dni.
Vienlaikus jauzsver, ka $ajas konvencijas noteiktie izne€mumi ir interpret€jami Sauri.

Visparigi publiska sektora darbinieku tiesibas noslégt darba kopligumus netiek
apspriestas. ,, Visiem publiska sektora darbiniekiem, iznemot tos, kas iesaistiti valsts
administracija, ir tiesibas uz kolektivo ricibu; un kolektivajai ricibai dodama
prieksroka ka mehanismam, ar kura palidzibu atrisinat stridus, kas radusies saistiba
ar nodarbindtibas noteikumu un apstakju noteikSanu publiskaja sektora”. Tadgjadi
tikai tiem, kas ir tieSi iesaistiti valsts administracija, var tikt liegtas konvencija
noteiktas tiesibas. Tie ir Joti augstu stavosi ierédni.

Citiem publiska sektora darbiniekiem, kuru darba devgjs ir valdiba vai citas
autonomas publiskas varas institiicijas, konvencijas noteikumi ir piem&rojami pilniba.

Ir jaiezime atSkiriba starp, no vienas puses, publiska sektora darbiniekiem, kuri savu
funkciju de] ir tiesi iesaistiti valsts administracija, tas ir, ierédni, kas strada ministrijas
un citi tiem pielidzinami darbinieki, ka ar ierédniem, kuri veic atbalsta funkcijas So
pienakumu izpild€, un, no otras puses, citam personam, ko nodarbina valdiba,
publiskie uzpémumi vai autonomas publiskas varas institicijas. Tikai pirmas
kategorijas darbinieki var tikt izslegti no konvencijas Nr.98 regulejuma.



3.5. Publiska sektora darbinieku tiesibas uz streiku: BiedroSanas brivibas
komitejas un Ekspertu komitejas izstradatie principi

Tiesibas uz streiku nav tieSi noteiktas SDO konvencijas. Tas netieSi izriet no
konvencijas Nr.87 ,,Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties
organizacijas”, kura paredzets, ka ,, Darbinieku un darba devéju organizdacijam ir
tiesibas izveidot savas konstitiicijas un noteikumus, pilnigi brivi ievelét savus
parstavjus, organizét savu administraciju un aktivitates un formulét savas darbibas
programmas’”.

Tiesibas uz streiku ir viens no svarigakajiem veidiem, ka darbinieki var aizsargat un
veicinat savu nodarbinatibas interesu ieveérosanu.

Kamér privataja sektora Sis tiesibas parasti tiek dotas, ierédnu un publiska sektora
darbinieku gadijuma §is tiesibas ir nopietni ierobeZotas.

Ka noradijusi BiedroSanas brivibas komiteja, biedroSanas brivibas atziSana publiska
sektora darbiniekiem automatiski neietver ari tiesibas uz streiku.

Tiesibas uz streiku var tikt ierobeZotas vai pat aizliegtas publiskaja sektora vai
pamatpakalpojumu sniedzgjiem tiktal, cik streiks varétu radit nopietnas griitibas visai
sabiedribai vai tas dalai.

Tomer tam ir viens nosacijums: ierobezojumiem lidzi janak zinamam kompensacijas
garantijam.

Pamatpakalpojumi:

Publiska sektora darbiniekiem valstij piederoSos komercuznémumos vai industrialos
uznémumos vajadzetu atzit tiesibas slégt darba kopligumus, nodroSinat pienacigu
aizsardzibu pret diskriminaciju dél piederibas arodbiedribai un pat atzit tiesibas uz
streiku ar nosacijumu, ka pakalpojumu sniegSanas partraukSana neapdraud dzivibu,
personu drosibu vai veselibu sabiedriba vai tas dala.

Pamatpakalpojumu defin€Sana ir atstata nacionalo valstu zipa. Lai noteiktu situacijas,
kuras tiesibas uz streiku biitu aizliedzamas, kriterijs ir: reali un nenoversami draudi
visas sabiedribas vai tas dalas personu dzivibai, drosibai vai veselibai.

BiedroSanas brivibas komiteja uzskata, ka par pamatpakalpojumiem Sauraka
izpratné ir atzistami §adi pakalpojumi:

*@Gaisa satiksmes kontrole;

*Elektroenergija;



*Veselibas apriipe;
*Telekomunikacijas;
*Udensapgade.

Savukart Sadi pakalpojumi NAV pamatpakalpojumi S§1 jédziena Sauraka
izpratné:

*Lauksaimnieciba, partikas produktu piegade un izdale;
* Automobilu raZzoSana;

*Bankas;

*Datorsistemas akcizes nodoklu iekaséSanai;
*Buvnieciba;

*Veikali un atpiitas parki;

*1zglitiba;

*Viesnicas;

*Metalurgija un izraktenu ieguve;

*Naftas iekartas un ostas;

*Pasta pakalpojumi;

*Radio un televizija;

* Atdzes€Sanas un saldéSanas pakalpojumi;

*Valsts kase, valsts alkohola, sals un tabakas monopoli;
*Transports visparigi;

*Pazemes transporta sist€mas.

Gadijuma ja publiska sektora darbiniekiem un ,,pamatpakalpojumu” sniedzgjiem tiek
liegtas tiesibas uz streiku, ir janodroSina ,atbilstoSas” kompensacijas garantijas.
AtbilstoSas garantijas nozimé€ adekvatu, neatkarigu un atru samierinasanas un
meditacijas institliciju radiSanu.

Zanda Grundberga
2009.gada 31.julijs



